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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

              Καλλιθέα 19/02/2015  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης:645  
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 210 9569815 
ΦΑΞ                  : 210 9531321   

 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β.  Της αριθ. Δ6Α1118225 ΕΞ 2013/24.07.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 1893) «Καθορισμός της διάρθρωσης και των 

αρμοδιοτήτων της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων 

Εσόδων, καθώς και απαραίτητων λεπτομερειών λειτουργίας αυτής». 

γ. Της αριθ. Δ6Α1198069 ΕΞ 2013/30.12.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 3367) «Μετονομασία και ανακαθορισμός των 

αρμοδιοτήτων και της εσωτερικής διάρθρωσης της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της 

Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών». 

δ. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16-1-2014). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την από 28/11/2014  και  με αριθμό πρωτοκόλλου …… ενδικοφανή προσφυγή της ……, 

ΑΦΜ ……, κατοίκου ……, οδός …… κατά της από …… και με αριθμό ειδοποίησης …… πράξης 

διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν. 4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε έτους 2014, με την οποία βεβαιώθηκε 

σε βάρος της προσφεύγουσας ποσό ΕΝ.Φ.Ι.Α. 424,98€, ενώ στη συνέχεια εκδόθηκαν τα υπ’αριθ. 

…… και ……  Α.Φ.Ε.Κ., τα οποία μείωσαν το ποσό του βεβαιωμένου με την ανωτέρω πράξη 

ΕΝ.Φ.Ι.Α. κατά 36,94€ και 194,02€ αντίστοιχα, με αποτέλεσμα το τελικό ποσό οφειλόμενου 

ΕΝ.Φ.Ι.Α. να διαμορφωθεί σε 194,02€ και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα.  

4. Την από …… και με αριθμό ειδοποίησης ……  πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν. 

4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε έτους 2014 και τα υπ’αριθ. …… και …… Α.Φ.Ε.Κ.. 

5. Την από 18/02/2015 εισήγηση του Α4 τμήματος της Υπηρεσίας μας. 

 

 Επί της από 28/11/2014 και  με αριθμό πρωτοκόλλου …… ενδικοφανούς προσφυγής της 

……, η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 
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υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την από …… και με αριθμό ειδοποίησης ……  πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου 

ν. 4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε έτους 2014, βεβαιώθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας ποσό ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

424,98€. Στη συνέχεια εκδόθηκαν τα υπ’αριθ. …… και ……  Α.Φ.Ε.Κ. τα οποία μείωσαν το ποσό 

του βεβαιωμένου με την ανωτέρω πράξη ΕΝ.Φ.Ι.Α. κατά 36,94€ και 194,02€ αντίστοιχα, με 

αποτέλεσμα το τελικό ποσό οφειλόμενου ΕΝ.Φ.Ι.Α. να διαμορφωθεί σε 194,02€. 

 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή της, ζητά να : 

 Γίνει δεκτή η παρούσα προσφυγή της. 

 Ακυρωθεί και ανασταλεί στο σύνολό της η εκτέλεση της επίμαχης Πράξης Διοικητικού 

Προσδιορισμού Φόρου. 

 Αναγνωρισθεί ότι δεν οφείλει οποιοδήποτε ποσό ΕΝΦΙΑ προς το Ελληνικό Δημόσιο. 

 Εξεταστεί η πιθανότητα ακύρωσης καταβολής των ποσών που αντιστοιχούν στο ΕΕΤΗΔΕ. 

 Κληθεί και να παρασταθεί στην Επιτροπή προκειμένου να αποδείξει εγγράφως τους 

ισχυρισμούς της.  

Προβάλλοντας τους παρακάτω λόγους: 

 Ο υπολογισμός του ΕΝΦΙΑ βάσει αντικειμενικών αξιών που ισχύουν από το 2007 και 

κατά παράλειψη του ουσιώδους τύπου, δηλαδή της ανά διετία έκδοσης υπουργικής 

απόφασης για την αναπροσαρμογή των αντικειμενικών αξιών, είναι μη νόμιμος, και κατ΄ 

επέκταση δεν είναι νόμιμος και ο καταλογισθείς σε βάρος της ΕΝΦΙΑ. 

 Τα οριζόμενα στα άρθρα 4.Α.2α και 4.Β1 του Ν. 4223/2013 έχουν σαν αποτέλεσμα να 

εξομοιώνεται η αξία των φορολογητέων ακινήτων εκτός αντικειμενικού 

προσδιορισμού με εκείνα που βρίσκονται εντός των ζωνών αντικειμενικού 

προσδιορισμού, κατά παράβαση των διατάξεων άρθρων 4 και 78 του Συντάγματος και των 

από αυτές εκπορευομένων αρχών της αναλογικής ισότητας συνεισφοράς στα δημόσια 

βάρη και της δίκαιης φορολόγησης.  

 Με την επιβολή σε βάρος της του ΕΝΦΙΑ, χωρίς να εξεταστεί εάν η ίδια διαθέτει τη σχετική 

φοροδοτική ικανότητα, όπως υπαγορεύεται από τις διατάξεις των παρ. 5 του άρθρου 4 και 

1 του άρθρου 78 του Συντάγματος, παραβιάζονται οι συνταγματικές εγγυήσεις για τη 

στέγαση της οικογένειας και των ευπαθών κοινωνικών ομάδων όπως ορίζονται στο άρθρο 

21 του Συντάγματος, αφού είναι βέβαιο ότι, λόγω της πλήρους αδυναμίας της σε καταβολή 

του, θα απαλλοτριωθεί από το δημόσιο το δικαίωμα ιδιοκτησίας στην πρώτη κατοικία της. 

 Είναι άνεργη επί 4 έτη, από το Φεβρουάριο του 2010. 

 Ο ν.4224/2013 (ΕΝΦΙΑ) συνιστά μέτρο ευθείας δήμευσης της ιδιωτικής ακίνητης 

περιουσίας,  χωρίς μάλιστα να προβλέπεται από το νόμο αυτό οποιαδήποτε αποζημίωση 

για τη στέρηση του δικαιώματός της στην ιδιοκτησία, κατά παράβαση των εγγυήσεων της 

προστασίας της, που προβλέπονται από την εσωτερική, ευρωπαϊκή και διεθνή 

νομοθεσία. 

 Ο ΕΝΦΙΑ αποτελεί συνέχεια και υποκατάστατο του ΕΕΤΗΔΕ, ο οποίος πρόσφατα 

κρίθηκε δικαστικά ως κατ’ εξαίρεση ανεκτός συνταγματικά φόρος, υπό την προϋπόθεση ότι 

θα παρέμενε έκτακτη φορολογία. Αντίθετα, ο Άρειος Πάγος έχει κρίνει μέχρι στιγμής 

αντισυνταγματικό τον φόρο ΕΕΤΗΔΕ, με αποτέλεσμα να αντικατασταθεί πρόσκαιρα ο 

ΕΕΤΗΔΕ από το ΕΕΤΑ, δηλαδή από φόρο που βαρύνει ηλεκτροδοτούμενα κτίσματα και όχι 
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κάθε ακίνητο. Έτσι, το δημόσιο, στην προσπάθειά του να παρακάμψει τις ανωτέρω 

απαγορευτικές ερμηνευτικές οριοθετήσεις στην επιβολή «οριζόντιας» φορολόγησης, 

υποκατέστησε το ΕΕΤΗΔΕ με το ν. 4223/2013.  

 Με τις διατάξεις του ν. 4223/2013 προβλέπεται ότι αντικείμενο του ΕΝΦΙΑ συνιστά και η 

απρόσοδη ακίνητη περιουσία, κατά παράβαση των διατάξεων των άρθρων 4 παρ. 5 και 

17 του Συντάγματος, καθώς και του Πρώτου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ. 

Συνεπώς, παράνομα της καταλογίσθηκε ο εν λόγω ΕΝ.Φ.Ι.Α., αφού τα ακίνητά της, εκτός 

της κύριας κατοικίας της παραμένουν ανεκμετάλλευτα. 

 

Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος 

(ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να 

προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες 

που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που 

έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή 

ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. Συνεπώς, η διοίκηση μπορεί να ενεργήσει μόνο ό,τι 

επιτρέπεται από τους κανόνες αυτούς. 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό του ΕΝΦΙΑ η Διοίκηση 

υποχρεούται, σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν. 4223/2013, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των 

διατάξεων του άρθρου 41 του ν. 1249/1982 περί αντικειμενικού τρόπου προσδιορισμού της 

φορολογητέας αξίας των ακινήτων, καθώς και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού 

Οικονομικών περί αναπροσαρμογής των αντικειμενικών αξιών. 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση 

ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 

Επειδή, για την επιβολή του ΕΝΦΙΑ προκειμένου για κτίσματα εντός ή εκτός σχεδίου 

πόλης ή οικισμού, για τα οποία δεν έχει καθοριστεί τιμή ζώνης, η διοίκηση υποχρεούται σε 

εφαρμογή των διατάξεων της παρ. 2α του άρθρου 4 του ν. 4223/2013, η δε αρμοδιότητα του 

φορολογικού οργάνου κατά την επιβολή του ΕΝΦΙΑ είναι δέσμια.  

          Επειδή, όπως προκύπτει από την εισηγητική έκθεση του Ν. 4223/2013, ο νομοθέτης με την 

επιβολή του ΕΝΦΙΑ επί της περιουσίας, απέβλεψε, επιτρεπτώς κατά το άρθρο 78 παρ. 1 του 

Συντάγματος, στην φοροδοτική ικανότητα που απορρέει από αυτή καθεαυτή την κατοχή της 

ακίνητης περιουσίας, ως φορολογητέας ύλης διαφορετικής από το εισόδημα, δοθέντος ότι, κατά 

την συνταγματική αυτή διάταξη, αντικείμενο φορολογικής επιβαρύνσεως μπορούν να αποτελέσουν 

όχι μόνον το εισόδημα, αλλά, αυτοτελώς, και η περιουσία, οι δαπάνες ή οι συναλλαγές (ΣτΕ 

1972/2012, ΣτΕ 3343/2013).  

Ως εκ τούτου, η ύπαρξη προσόδου από το ακίνητο δεν αποτελεί προϋπόθεση ή κριτήριο 

υπαγωγής στον ΕΝ.Φ.Ι.Α. ούτε, άλλωστε, η μη συνεκτίμηση, κατά την επιβολή του επιδίκου 

φόρου, της υπάρξεως (ή μη) εισοδήματος από το βαρυνόμενο ακίνητο συνιστά, μόνη αυτή, 

παράβαση της συνταγματικής αρχής της ίσης, αναλόγως της φοροδοτικής ικανότητας εκάστου, 

επιβαρύνσεως. 

Επειδή, η διοίκηση, στη συγκεκριμένη περίπτωση, δεσμεύεται από τους κανόνες των παρ. 

1 και 2 του άρθρου 7 του ν. 4223/2013 ως προς τις προϋποθέσεις χορήγησης έκπτωσης επί του 

ΕΝΦΙΑ, οι οποίες και απαριθμούνται περιοριστικά στο νόμο, καθώς και από τη με αριθ. ΠΟΛ. 

1231/2014 «Διαδικασία χορήγησης εκπτώσεων επί του Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων 
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(ΕΝ.Φ.Ι.Α.) σε φυσικά πρόσωπα, έτους 2014» απόφαση της Γ.Γ.Δ.Ε., η οποία έχει εκδοθεί κατ’ 

εξουσιοδότηση της παρ. 4 του άρθρου 7 του ν. 4223/2013.  

Κατ’ εφαρμογή δε των ανωτέρω διατάξεων, μόνος ο ισχυρισμός του διοικούμενου περί 

μακροχρόνιας ανεργίας του δεν επαρκεί για την χορήγηση από τη διοίκηση έκπτωσης επί του 

οφειλόμενου ΕΝΦΙΑ, δεδομένου ότι δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις, οι οποίες τίθενται από τις 

ανωτέρω διατάξεις του νόμου και της σχετικής κανονιστικής απόφασης της Γ.Γ.Δ.Ε..  

Επειδή με τις διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 4223/2013 εξειδικεύεται το αντικείμενο του 

ΕΝΦΙΑ καθώς επίσης στο άρθρο 3 του ανωτέρω νόμου απαριθμούνται περιοριστικά οι 

περιπτώσεις απαλλαγών από τον ΕΝΦΙΑ, στο δε άρθρο 7 ορίζονται οι προϋποθέσεις χορήγησης 

εκπτώσεων και αναστολής πληρωμής του φόρου.  

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, με το άρθρο 53 του Ν. 4021/2011 επιβλήθηκε το ΕΕΤΗΔΕ για 

τα έτη 2011, 2012, ενώ με την υποπαρ. Α.7 του Ν. 4152/2013 επιβλήθηκε το ΕΕΤΑ για το έτος 

2013 και, συνεπώς, οι σχετικές διατάξεις δεν έχουν εφαρμογή πέραν των εν λόγω ετών. 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις 

των άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων 

και δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν 

το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 

 
Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 
 

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 28/11/2014 και αριθμό πρωτοκόλλου …… 

ενδικοφανούς προσφυγής της προσφεύγουσας ……, ΑΦΜ …….  

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση: 

 
Ενιαίος φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) φορολογικού έτους 2014: 194,02 € 

 
 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 

 

                O   ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ  

                  ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
                                                α.α 
                              ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΚΙΩΡΑΣ 
 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας 

εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 

Ακριβές Αντίγραφο 
 
Η Υπάλληλος του Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης 


