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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

                 Καλλιθέα, 20/02/2015   

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ              Αριθμός απόφασης:708   
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 210 9578520 
ΦΑΞ                  : 210 9531321   

 
ΑΠΟΦΑΣΗ  

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β.  Της αριθ. Δ6Α1118225 ΕΞ 2013/24.07.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 1893) «Καθορισμός της διάρθρωσης και των 

αρμοδιοτήτων της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων 

Εσόδων, καθώς και απαραίτητων λεπτομερειών λειτουργίας αυτής». 

γ. Της αριθ. Δ6Α1198069 ΕΞ 2013/30.12.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 3367) «Μετονομασία και ανακαθορισμός των 

αρμοδιοτήτων και της εσωτερικής διάρθρωσης της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της 

Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών». 

δ. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16-1-2014). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την με ημερομηνία κατάθεσης 30/12/2014 και με αριθμό πρωτοκόλλου …… ενδικοφανή 

προσφυγή της  …….  …….. του …….., ΑΦΜ …….., κατοίκου …… Ηρακλείου, οδός ……, κατά της 

με αριθμ. ειδοποίησης ……/08-12-2014 Πράξης Διοικητικού Προσδιορισμού φόρου ν. 4223/2013 

(ΕΝ.Φ.Ι.Α.) οικονομικού έτους 2014, της Γ.Γ.Δ.Ε. 

4. Τη  με αριθμ. ειδοποίησης ……./08-12-2014 Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού φόρου ν. 

4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) οικονομικού έτους 2014, της Γ.Γ.Δ.Ε., της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

5. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ. 

6. Την από    16/02/2015 εισήγηση του Α3 τμήματος της Υπηρεσίας μας. 
 

Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 30/12/2014 και με αριθμό πρωτοκόλλου ….. ενδικοφανούς 

προσφυγής της  ……. …… του ……., ΑΦΜ ……., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 
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Με την με αρ. ειδοποίησης ………/08-12-2014  πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν. 

4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) της Γ.Γ.Δ.Ε, φορολογικού έτους 2014, επιβλήθηκε σε βάρος της 

προσφεύγουσας συνολικός φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων  ποσού  491,40 € .  

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά: α) την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης, β) την μείωση του ΕΝ.Φ.Ι.Α. κατά 50%, και γ) την αναγνώριση ότι δεν 

διαθέτει φοροδοτική ικανότητα, προβάλλοντας τους παρακάτω ισχυρισμούς: 

1. Είναι μεταπτυχιακή φοιτήτρια Αγγλικής φιλολογίας και λόγω της ιδιότητάς της αυτής δεν 

μπορεί να εγγραφεί στα μητρώα ανέργων του ΟΑΕΔ.  

2. Η συνολική επιφάνεια κτισμάτων της ακίνητης περιουσίας της είναι 143 τ.μ., ήτοι μικρότερη 

των 150τ.μ. και το συνολικό της φορολογητέο εισόδημα είναι 2.104,90€.  

3. Οι προϋποθέσεις χορήγησης εκπτώσεων από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α ορίζονται στο άρθρο 7 του 

Ν.4223/2013 και όχι στο άρθρο 18§6α του Ν. 4286/2014 ο οποίος έχει ισχύ από 

19/09/2014. 

4. Η αναδρομική επιβολή φόρου είναι αντισυνταγματική και επομένως παρανόμως 

επικαλούνται από τη Δ.Ο.Υ. ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ το άρθρο 18§6α του Ν. 4286/2014 αφού 

ψηφίστηκε εννέα μήνες μετά την ημερομηνία καταλογισμού του ΕΝ.Φ.Ι.Α. οικον. έτους 

2014. Η μη μείωση του ΕΝ.Φ.Ι.Α., όπως προβλεπόταν στο άρθρο 7 του Ν. 4223/13, ισούται 

με επιβολή προσθέτου φόρου. 

5. Η επιπλέον προϋπόθεση που επιβάλλεται με το άρθρο 18§6α του Ν. 4286/2014, ως προς 

την αξία των κτισμάτων, έχει σκοπό να ακυρώσει τις απαλλαγές και μειώσεις του φόρου 

που προέβλεπε το άρθρο 7 του Ν. 4223/13. 

6. Η συνολική αξία των κτισμάτων της είναι πολύ μικρότερη των 85.000,00€ αλλά το Υπ. 

Οικονομικών εφαρμόζει αυθαίρετα εντελώς εξωπραγματικές τιμές στα ακίνητα.  

7. Το συμβούλιο επικρατείας έκρινε υπερβολικές τις αντικειμενικές αξίες των ακινήτων σε 

σχέση με τις πραγματικές και διέταξε εντός τακτής προθεσμίας τριών μηνών να μειωθούν οι 

αξίες των ακινήτων. 

8. Η πραγματική αξία του ακινήτου της στον οικισμό ……. που έχει ποσοστό συνιδιοκτησίας 

20% είναι πολύ μικρότερη  από την εμφανιζόμενη στην εκκαθάριση καθώς είναι κτίσμα 42 

ετών, σε απόμερο σημείο του οικισμού με πρόσοψη σε αδιέξοδο δρόμο. 

 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις των 

άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και 

δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το 

υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή καθιερώνεται 

με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 

2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνο σε 
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ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το 

Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει 

νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς 

τυπικής ισχύος. 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό του ΕΝΦΙΑ η Διοίκηση υποχρεούται, 

σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν. 4223/2013, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των διατάξεων του 

άρθρου 41 του ν. 1249/1982 περί αντικειμενικού τρόπου προσδιορισμού της φορολογητέας αξίας 

των ακινήτων, καθώς και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού Οικονομικών περί 

αναπροσαρμογής των αντικειμενικών αξιών. 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση ακυρώσεως 

ενώπιον του ΣτΕ. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 7§1 του Ν.4223/31-12-2013, όπως 

συμπληρώθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 18§6α του Ν. 4286/2014 ορίζεται ότι:  

«1. Με πράξη της Φορολογικής Διοίκησης χορηγείται έκπτωση πενήντα τοις εκατό (50%) στον 

φορολογούμενο, τον ή την σύζυγο και τα εξαρτώμενα τέκνα της οικογένειας του επί του ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

που βεβαιώθηκε στα παραπάνω πρόσωπα, αν διαπιστώνεται οικονομική αδυναμία πληρωμής της 

συνολικής οφειλής για το οικείο έτος. 

Η παραπάνω έκπτωση χορηγείται για τον οφειλόμενο ΕΝ.Φ.Ι.Α. κάθε έτους, εφόσον πληρούνται 

σωρευτικά οι εξής προϋποθέσεις: 

α) το συνολικό φορολογητέο οικογενειακό εισόδημα του προηγούμενου φορολογικού έτους, 

σύμφωνα με τις διατάξεις «του ν. 4172/2013 (Α΄ 167), όπως ισχύουν και κάθε άλλη συναφή 

κείμενη διάταξη,»  δεν υπερβαίνει τις εννέα χιλιάδες (9.000) ευρώ,  

προσαυξημένο κατά χίλια (1.000) ευρώ για τον ή την σύζυγο και κάθε εξαρτώμενο μέλος. 

«Για το έτος 2014, ως συνολικό φορολογητέο οικογενειακό εισόδημα λαμβάνεται το συνολικό 

καθαρό οικογενειακό εισόδημα, το οποίο προκύπτει από την εφαρμογή των διατάξεων του ν. 

2238/1994 και κάθε άλλη συναφή κείμενη διάταξη.» 

β) το σύνολο της επιφάνειας των κτισμάτων στα οποία κατέχουν δικαιώματα της παραγράφου 2 

του άρθρου 1, ο υπόχρεος δήλωσης φορολογίας εισοδήματος, ο ή η σύζυγος και τα εξαρτώμενα 

τέκνα της οικογένειας του, λαμβανομένου υπόψη του ποσοστού συνιδιοκτησίας «και του είδους του 

δικαιώματος» , δεν υπερβαίνει τα εκατόν πενήντα τετραγωνικά μέτρα (150 μ2) και η συνολική αξία 

της ακίνητης περιουσίας, όπως αυτή προσδιορίζεται για τον υπολογισμό του συμπληρωματικού 

φόρου, δεν υπερβαίνει το ποσό των ογδόντα πέντε χιλιάδων (85.000) ευρώ για τον άγαμο, των 

εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000) ευρώ για τον έγγαμο και τον ή τη σύζυγό του ή τη μονογονεϊκή 

οικογένεια με ένα εξαρτώμενο τέκνο και των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ευρώ για τον έγγαμο, 

τον ή την σύζυγό του και τα εξαρτώμενα τέκνα τους ή τη μονογονεϊκή οικογένεια με δύο 

εξαρτώμενα τέκνα και 
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«γ) ο φορολογούμενος, ο ή η σύζυγος και τα εξαρτώμενα τέκνα της οικογένειάς του είναι 

φορολογικοί κάτοικοι Ελλάδας.» 

Επειδή, εν προκειμένω, η προσφεύγουσα, η οποία είναι άγαμη, δεν πληροί όλες τις 

προϋποθέσεις χορήγησης έκπτωσης του άρθρου 7§1 του Ν.4223/31-12-2013, όπως 

συμπληρώθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 18§6α του Ν. 4286/2014, καθώς η συνολική αξία της 

ακίνητης περιουσίας της ανέρχεται στο ποσό των €107.059,20, ήτοι υπερβαίνει το όριο των 

85.000,00€ που ορίζει ο νόμος για τον άγαμο. 

Επειδή, η διοίκηση, στη συγκεκριμένη περίπτωση, δεσμεύεται από τους κανόνες των παρ. 1 και 2 

του άρθρου 7 του ν. 4223/2013 ως προς τις προϋποθέσεις χορήγησης έκπτωσης επί του ΕΝΦΙΑ, 

οι οποίες και απαριθμούνται περιοριστικά στο νόμο, καθώς και από τη με αριθ. ΠΟΛ. 1231/2014 

«Διαδικασία χορήγησης εκπτώσεων επί του Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) σε 

φυσικά πρόσωπα, έτους 2014» απόφαση της Γ.Γ.Δ.Ε., η οποία έχει εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση 

της παρ. 4 του άρθρου 7 του ν. 4223/2013.  

Επειδή, κατ’ εφαρμογή δε των ανωτέρω διατάξεων, μόνος ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας ότι 

είναι φοιτήτρια του δεν επαρκεί για την χορήγηση από τη διοίκηση έκπτωσης επί του οφειλόμενου 

ΕΝΦΙΑ, δεδομένου ότι δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις, οι οποίες τίθενται από τις ανωτέρω 

διατάξεις του νόμου και της σχετικής κανονιστικής απόφασης της Γ.Γ.Δ.Ε..  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 18§12 του Ν. 4286/2014 ορίζεται ότι: « οι διατάξεις 

των προηγούμενων παραγράφων ισχύουν από την 1.1.2014», ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας 

αναφορικά με το χρόνο έναρξης ισχύος του άρθρου 18§6α  του Ν. 4286/2014, κρίνεται αβάσιμος. 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4Α§1του Ν.4223/31-12-2013, ορίζεται ότι:  

«Α. Υπολογισμός του κύριου φόρου για τα κτίσματα 

 1. Ο κύριος φόρος που αναλογεί στα δικαιώματα επί των κτισμάτων υπολογίζεται με βάση τη 

γεωγραφική θέση, την επιφάνεια, τη χρήση, την παλαιότητα, τον όροφο και τον αριθμό 

προσόψεων του κτίσματος. 

 Ειδικότερα: 

 α) Η γεωγραφική θέση του κτίσματος προσδιορίζει την τιμή ζώνης, στην οποία υπάγεται αυτό, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 41 του ν.1249/1982 (Α` 43) και των αποφάσεων του 

Υπουργού Οικονομικών που εκδίδονται κατ` εξουσιοδότηση του. Ανάλογα με την τιμή ζώνης που 

ισχύει την 1η Ιανουαρίου του έτους φορολογίας, γίνεται κατάταξη του κτίσματος σε αντίστοιχη 

φορολογική ζώνη (Φ.Ζ.). 

β) Η επιφάνεια υπολογίζεται σε τετραγωνικά μέτρα. 

γ) Προκειμένου για ειδικά κτίρια, η επιφάνεια απομειώνεται με την εφαρμογή Συντελεστή 

Απομείωσης Επιφανείας (Σ.Α.Ε.). Ως ειδικά κτίρια για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος 

κεφαλαίου νοούνται τα κτίσματα των περιπτώσεων δ`, ε`, στ`, ζ`, η` και θ` της παραγράφου 1 του 

άρθρου 2 της υπ` αριθμ.1129485/479/ 3.12.1996 απόφασης του Υπουργού Οικονομικών (Β` 

1152), με τις προϋποθέσεις που ορίζονται σε αυτή. 
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δ) Η χρήση των χώρων του κτίσματος διακρίνεται σε κύρια και βοηθητική. Με απόφαση του 

Υπουργού Οικονομικών ορίζεται η διάκριση των χώρων σε κύρια και βοηθητική σχετικά με την 

επιβολή του ΕΝ.Φ.Ι.Α. και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή του προηγούμενου 

εδαφίου. 

ε) Η παλαιότητα του κτίσματος προκύπτει από τη διαφορά μεταξύ του έτους φορολογίας και του 

έτους έκδοσης της νεώτερης οικοδομικής άδειας. Αν δεν υπάρχει οικοδομική άδεια, ως έτος 

έκδοσης της λαμβάνεται το έτος κατασκευής το οποίο προκύπτει από δημόσιο έγγραφο. Αν το έτος 

κατασκευής δεν προκύπτει από δημόσιο έγγραφο ή από τη δήλωση στοιχείων ακινήτων, ως έτος 

έκδοσης της άδειας λαμβάνεται το έτος κατά το οποίο δηλώθηκε το κτίσμα με την υποβολή προς 

τη Φορολογική Διοίκηση της δήλωσης στοιχείων ακινήτων.». 

Επειδή, εν προκειμένω, για τον υπολογισμό του ΕΝ.Φ.Ι.Α. που αναλογεί στο  ακίνητο της 

προσφεύγουσας στον οικισμό ……. του Ν. ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ, έχουν ληφθεί υπόψη η γεωγραφική θέση, 

η επιφάνεια, η χρήση, η παλαιότητα, ο όροφος και ο αριθμό προσόψεων του κτίσματος σύμφωνα 

με τις διατάξεις του άρθρου 4Α§1του Ν.4223/31-12-2013, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας περί 

του αντιθέτου, είναι αβάσιμος. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 30/12/2014 και αριθμό πρωτοκόλλου 

…….ενδικοφανούς προσφυγής της …….  …….  του ………, ΑΦΜ ……..  

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση:  

Οικ. Έτος 2014: 
Ενιαίος φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) φορολογικού έτους 2014: 491,40 €  

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την αριθμ. ειδοπ. ………./08-12-2014 Πράξη Διοικητικού 
Προσδιορισμού Φόρου ν.4223/2013 οικον. Έτους 2014 της Γ.Γ.Δ.Ε..  

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

 

Ακριβές Αντίγραφο 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  
ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ 

ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
 

Η Υπάλληλος του Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης 

 
α.α. ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΚΙΩΡΑΣ 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας 

εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 

 


