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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

         Καλλιθέα, 25/02/2015   

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης:764  
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 210 9578520 
ΦΑΞ                  : 210 9531321   

 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β.  Της αριθ. Δ6Α1118225 ΕΞ 2013/24.07.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 1893) «Καθορισμός της διάρθρωσης και των 

αρμοδιοτήτων της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων 

Εσόδων, καθώς και απαραίτητων λεπτομερειών λειτουργίας αυτής». 

γ. Της αριθ. Δ6Α1198069 ΕΞ 2013/30.12.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 3367) «Μετονομασία και ανακαθορισμός των 

αρμοδιοτήτων και της εσωτερικής διάρθρωσης της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της 

Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών». 

δ. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16-1-2014). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την από 02/01/2015 και με αριθμό πρωτοκόλλου …….. ενδικοφανή προσφυγή της 

……..……..……..…….., ΑΦΜ …….., κατοίκου …….., οδός ……..…….., κατά της με αριθμ. 

ειδοποίησης ……..…….. πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου οικονομικού έτους 2014 της 

ΓΓΔΕ και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα.  

4. Την υπ΄ αριθ. …….. πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου οικονομικού έτους 2014 της 

ΓΓΔΕ της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

5. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. ……... 

6. Την από …….. εισήγηση του Α3 τμήματος της Υπηρεσίας μας. 

 

 Επί της από …….. και  με αριθμό πρωτοκόλλου ……..  ενδικοφανούς προσφυγής της 

……..……..…….., ΑΦΜ …….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων 

της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 
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Με την από …….. και με αριθμ. ειδοποίησης ……..  πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου της Γ.Γ.Δ.Ε, οικονομικού έτους 2014, η οποία εκδόθηκε βάσει της με αριθμ. …….. δήλωσης 

φορολογίας εισοδήματος, προσδιορίστηκε ποσό πληρωμής 2.722,97 ευρώ (κύριος φόρος ποσού 

1.653,39 €, πλέον προκαταβολή φόρου ποσού 419,58 €, πλέον τέλος επιτηδεύματος ποσού 

650,00 €). 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

παραπάνω πράξης λόγω νομικής πλημμέλειας, τη διενέργεια νέας εκκαθάρισης και την επιστροφή 

εντόκως του αχρεωστήτως παρακρατηθέντος και καταβληθέντος φόρου, προβάλλοντας τους 

παρακάτω λόγους : 

1. Υφίσταται αντισυνταγματικότητα, λόγω παράβασης των αρχών της καθολικότητας του 

φόρου και της φορολογικής ισότητας (άρθρο 4§1, 5 Συντ.), της προστασίας της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας (άρθρο 2 παρ. 1 Συντ.) και της αρχής του κοινωνικού κράτους δικαίου (άρθρο 

25 παρ. 1 Συντ.). 

Το άρθρο 1 του ν. 4110/2013, με το οποίο τροποποιήθηκε το άρθρο 9 του Κώδικα Φορολογίας 

Εισοδήματος (Κ.Φ.Ε. ν. 2238/1994) με το οποίο εισήχθη το αφορολόγητο και ο φορολογικός 

συντελεστής 26% από το πρώτο ευρώ, αντίκειται στις  διατάξεις των άρθρων 2 παρ. 1,  4 παρ. 1 

και 5  και 25 παρ. 1 του Συντάγματος. 

Η επιβολή φορολογικής υποχρέωσης που συνιστά υπερβολικό βάρος για τα πρόσωπα που 

βαρύνονται με αυτή ή κλονίζει ριζικά την οικονομική τους κατάσταση αντίκειται και στην διάταξη του 

άρθρου 1 του Πρώτου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Συμβάσεως για την προστασία 

των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών (Ε.Σ.Δ.Α.), πολλώ δε μάλλον εάν 

η φορολογική υποχρέωση θίγει το όριο της αξιοπρεπούς διαβίωσης.  

2. Η επιβολή του τέλους επιτηδεύματος (άρθρο 31 του ν. 3986/2011, ΠΟΛ.1167/2.8.2011 

απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών), είναι αντισυνταγματική, καθόσον 

παραβιάζονται τα άρθρα 78 § 1, 5 § 1 και 25 § 1 εδ. δ' του Συντάγματος και  τα άρθρα 4 §§ 1 

και 5 του Συντάγματος και οι κατοχυρωμένες από αυτά αρχές της καθολικότητας και της 

ισότητας του φόρου. 

3. Η επιβολή του συντελεστή φόρου 26% σε συνδυασμό με την κατάργηση του 

αφορολόγητου  είναι αντισυνταγματική, καθόσον  παραβιάζεται  το άρθρο 4 παρ. 5 του 

Συντάγματος. Ως εκ τούτου, η κατάργηση του αφορολόγητου μετατρέπει τη φορολογία 

εισοδήματος  από προοδευτική σε αναλογική και μάλιστα υψηλή για τα μεσαία εισοδήματα. 

Η υπέρμετρη φορολόγηση δεν αφήνει στα χαμηλά εισοδήματα ένα ελάχιστο εισόδημα 

συντήρησης με συνέπεια την στέρηση αναγκαίων αγαθών, ειδικά όταν το εναπομένον 

εισόδημα είναι κάτω του ορίου της φτώχειας. 

4. Η επιβολή προκαταβολής φόρου ίση με 55% του φόρου, σύμφωνα με το άρθρο 52 του Ν. 

2238/1994, είναι αντισυνταγματική καθόσον παραβιάζονται τα άρθρα 4 παρ. 5,  2 παρ.1,  25 

παρ. 1 δ’, και 78 του Συντάγματος. 

 

Επειδή, η προσφεύγουσα θέτει θέμα αντισυνταγματικότητας των εφαρμοστέων διατάξεων 

των νόμων  2238/94,  3986/2011, 4110/2013 και της ΠΟΛ.1167/2.8.2011 απόφασης του 

Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών. Ωστόσο, ο σχετικός έλεγχος σύμφωνα με τις διατάξεις των 

άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και 

δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το 

υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 
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Επειδή η κρίση περί συμμόρφωσης των εφαρμοστέων διατάξεων των νόμων  2238/94, 

3986/2011, 4110/2013 με την ευρωπαϊκή έννομη τάξη δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα της 

Διοίκησης, η οποία σε κάθε περίπτωση δεσμεύεται από τις κατά το κρίσιμο χρονικό διάστημα 

ισχύουσες διατάξεις των ανωτέρω νόμων.  

 Επειδή,  σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρ. 31 του ν. 3986/2011 «1. Οι επιτηδευματίες και 

οι ασκούντες ελευθέριο επάγγελμα, εφόσον τηρούν βιβλία Β΄ ή Γ΄ κατηγορίας του Κ.Β.Σ., 

υποχρεούνται σε καταβολή ετήσιου τέλους επιτηδεύματος, το οποίο ορίζεται ως εξής …» 

 Επειδή,  σύμφωνα με την  απόφαση ΣτΕΟλ. 2527/2013 κρίθηκε: α) ότι προσδιορίζεται από 

το νόμο 3986/2011 το αντικείμενο του φόρου, όπως απαιτείται από το άρθρο 78 παρ. 1 του 

Συντάγματος, β) ότι η επιβολή τέλους επιτηδεύματος δεν παραβιάζει τα άρθρα 4 παρ. 1 και 5 του 

Συντάγματος και τις κατοχυρωμένες από αυτά  αρχές της καθολικότητας και της ισότητας του 

φόρου, γ) η ελευθερία ασκήσεως επαγγελματικής ή επιχειρηματικής δραστηριότητας, ως 

ειδικότερη εκδήλωση της οικονομικής ελευθερίας, την οποία κατοχυρώνει ως ατομικό δικαίωμα το 

άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγματος, δεν παρακωλύει τη θέσπιση από το νομοθέτη περιορισμών που 

τίθενται κατά τρόπο γενικό και αντικειμενικό, για λόγους προστασίας του δημόσιου και κοινωνικού 

συμφέροντος, δ) ότι η επιβολή τέλους επιτηδεύματος δεν παραβιάζει την συνταγματική αρχή της 

αναλογικότητας που κατοχυρώνεται με το άρθρο 25 παρ. 1 εδ. δ’ του Συντάγματος, ε) ότι δεν 

υφίσταται παράβαση του άρθρου 6 παρ.1 της κυρωθείσης με το ν. δ/γμα 53/1974 (Α’ 256) 

Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ), που επίσης κατοχυρώνει το 

δικαίωμα δικαστικής προστασίας, προεχόντως διότι το εν λόγω άρθρο δεν εφαρμόζεται, κατά 

κανόνα, στις φορολογικές διαφορές, στ) ότι δεν έχει εφαρμογή το άρθρο 74 παρ. 6 του Κ.Φ.Ε. το 

οποίο αναφέρεται στη διαδικασία που ακολουθεί τον καταλογισμό φόρου μετά την έκδοση φύλλου 

ελέγχου, αλλά σύμφωνα με ρητή πρόβλεψη του άρθρου 31§4 του ν. 3986/2011 δεν εκδίδεται 

φύλλο ελέγχου αλλά εκκαθαριστικό σημείωμα και ζ) ότι αλυσιτελώς προβάλλεται παράβαση του 

άρθρου 31§1 περ. ε’ του Κ.Φ.Ε. δεδομένου ότι με τον ν. 4024/2011 προστέθηκε μεταξύ άλλων, 

παράγραφος 9 στο άρθρο 31 του ν. 3986/2011, με την οποία ορίσθηκε ότι: «9. Το τέλος 

επιτηδεύματος του παρόντος άρθρου δεν αφαιρείται από το συνολικό εισόδημα ή από το φόρο της 

κλίμακας του άρθρου 9 του Κ.Φ.Ε. των φυσικών προσώπων που ασκούν επιχείρηση ή 

επάγγελμα….» .    

 

 
Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Την απόρριψη της με αριθμ. πρωτ. …….. ενδικοφανούς προσφυγής της προσφεύγουσας 

……..……..…….., ΑΦΜ ……... 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση : 

Οικ. έτος 2014  

Ποσό πληρωμής : 2.722,97 € 
 
 

 Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την από ……..Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού  

οικον. Έτους 2014 (ΑΧΚ ……..) της Γ.Γ.Δ.Ε. 
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Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 

     

 Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  
ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ 

ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
 

  
α.α. ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΚΙΩΡΑΣ 

 
 
 
 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας 

εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


