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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

              Καλλιθέα, 17/4/2015  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης: 1578  
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 210 9523766 
ΦΑΞ                  : 210 9531321   

 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β.  Της αριθ. Δ6Α1118225 ΕΞ 2013/24.07.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 1893) «Καθορισμός της διάρθρωσης και των 

αρμοδιοτήτων της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων 

Εσόδων, καθώς και απαραίτητων λεπτομερειών λειτουργίας αυτής». 

γ. Της αριθ. Δ6Α1198069 ΕΞ 2013/30.12.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 3367) «Μετονομασία και ανακαθορισμός των 

αρμοδιοτήτων και της εσωτερικής διάρθρωσης της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της 

Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών». 

δ. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 55/16-

1-2014). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.    

3. Την με ημερομηνία κατάθεσης 29/1/2015 και με αριθμό πρωτοκόλλου ...... ενδικοφανή 

προσφυγή της ......, ΑΦΜ ......, κατοίκου ……, οδός ……, κατά της τεκμαιρόμενης αρνητικής 

απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΓΑΛΑΤΣΙΟΥ επί της από 2/10/2014 

τροποποιητικής/ανακλητικής δηλωσης φορολογίας εισοδήματος οικονομικού έτους 2014, και τα 

προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

4. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής.  

5. Την από 13/3/2015 εισήγηση του Α4 τμήματος της Υπηρεσίας μας. 

 
Επί της από 29/1/2015 και με αριθμό πρωτοκόλλου ...... ενδικοφανούς προσφυγής της ......, η 

οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο 

σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, 

επαγόμαστε τα ακόλουθα: 
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Με την πάροδο απράκτου τριμήνου από την υποβολή στη Δ.Ο.Υ. ΓΑΛΑΤΣΙΟΥ τής από 2-10-

2014   τροποποιητικής/ανακλητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος της προσφεύγουσας, 

οικονομικού έτους 2014, απορρίφθηκε σιωπηρά το αίτημά της περί διενέργειας νέας εκκαθάρισης με 

βάση την εν λόγω δήλωση και επιστροφής του αχρεωστήτως καταβληθέντος φόρου τού οικείου 

οικονομικού έτους.  

Η  ως άνω τροποποιητική/ανακλητική δήλωση αφορά τη μείωση του δηλωθέντος (με την αρχική 

δήλωση) φορολογητέου εισοδήματος οικονομικού έτους 2014 κατά το ποσό του ειδικού ερευνητικού 

επιδόματος, ύψους € 2.172,79, ως μη υποκείμενo σε φορολογία, καθώς και την επιστροφή, ως 

αχρεωστήτως καταβληθέντος, ποσού € 650,00 πού είχε καταβληθεί ως τέλος επιτηδεύματος. 

Τo εν λόγω ποσό χορηγήθηκε στην προσφεύγουσα ως …… καθηγήτρια …… Πανεπιστημίου 

…… (όπως προκύπτει από τη σχετική  βεβαίωση ……, στην οποία εμφανίζονται τα καθαρά ποσά,  

μετά την αφαίρεση των νόμιμων κρατήσεων.)  

Η προσφεύγουσα με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης τεκμαιρόμενης αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ.ΓΑΛΑΤΣΙΟΥ, 

την αποδοχή της υποβληθείσας τροποποιητικής/ανακλητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος 

οικονομικού έτους 2014, τη διενέργεια νέας εκκαθάρισης του φόρου εισοδήματος τού οικείου 

οικονομικού έτους και την έντοκη επιστροφή του αχρεωστήτως καταβληθέντος φόρου, 

προβάλλοντας τους  παρακάτω λόγους: 

- Εκ πλάνης συμπεριέλαβε στή δήλωση φορολογίας εισοδήματος οικονομικού έτους 2014 το 

ανωτέρω ποσό, διότι αφορά επίδομα το οποίο δεν έχει τα εννοιολογικά χαρακτηριστικά του 

εισοδήματος. 

- Το ως άνω επίδομα χορηγείται, με βάση το άρθρο 13 παρ.2 περ. γ΄, δ’ και ε΄ του 

Ν.2530/1997 (ή άρθρο 36 παρ.2 περ. β΄, γ΄ και δ΄ του Ν.3205/2003, κατά περίπτωση), στα 

μέλη του διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων 

για την κάλυψη των πρόσθετων δαπανών στις οποίες αυτοί υποβάλλονται εξαιτίας της 

υπηρεσίας και των ιδιόμορφων συνθηκών ασκήσεως αυτής και συνεπώς δεν υπόκεινται σε 

φορολόγηση βάσει συνταγματικών διατάξεων και σχετικής νομολογίας (ΟλΣτΕ 29/2014). 

- Η απαρίθμηση στην παρ.4 του άρθρου 45 του Ν.2238/1994 περιπτώσεων παροχών, οι 

οποίες, κατά ρητή διάταξη του νόμου, δεν θεωρούνται εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες και 

δεν υπόκεινται σε φόρο, δεν είναι αποκλειστική.  

- Οι διατάξεις του άρθρου 31 του Ν.3986/2011 για το τέλος επιτηδεύματος είναι 

αντισυνταγματικές. 

 

Επειδή,  με το άρθρο 72 παρ. 25 του ν. 4172/2013 ορίζεται ότι από την έναρξη ισχύος του 

νόμου αυτού  παύουν να ισχύουν οι διατάξεις του προϊσχύσαντος Κ.Φ.Ε. (ν. 2238/1994). 
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Επειδή, με το άρθρο 19 παρ. 1 του  Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ν. 4174/2013)  

ορίζεται ότι: «Αν ο φορολογούμενος διαπιστώσει, ότι η φορολογική δήλωση που υπέβαλε στη 

Φορολογική Διοίκηση περιέχει λάθος ή παράλειψη, υποχρεούται να υποβάλει τροποποιητική 

φορολογική δήλωση».  

 

Επειδή, με βάση τις παραπάνω διατάξεις, οι δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος, όταν 

διαπιστωθεί από τον φορολογούμενο ότι περιέχουν λάθη ή παραλείψεις, πρέπει από 1/1/2014 και 

μετά να τροποποιούνται με την υποβολή τροποποιητικής φορολογικής δήλωσης (σχετ. η εγκ. ΠΟΛ 

1174/2014 της Γ.Γ.Δ.Ε.) . 

 

Επειδή, με τις  διατάξεις της παρ. 43 του άρθρου 66 του ν. 4174/2013, όπως προστέθηκε με την 

υποπαρ. Δ2 περ. 21 άρθρου πρώτου του ν. 4254/2014, ορίζεται ότι : «Εφόσον με την υποβολή 

τροποποιητικής φορολογικής δήλωσης ή με αυτοτελές αίτημα ή καθ΄ οιονδήποτε άλλο τρόπο, που 

αφορά φορολογικό έτος, διαχειριστική περίοδο ή φορολογική υπόθεση, μέχρι την έναρξη ισχύος του 

Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, προβάλλεται αξίωση επιστροφής φόρου, για τα σχετικά με την 

παραγραφή, εφαρμόζονται τα ισχύοντα μέχρι τον χρόνο έναρξης ισχύος του Κώδικα». 

 

Επειδή, με το άρθρο 45 § 1 του Ν.2238/1994 ορίζεται ότι «Εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες 

είναι το εισόδημα που προκύπτει κάθε ένα οικονομικό έτος από μισθούς, ημερομίσθια, 

επιχορηγήσεις, επιδόματα, συντάξεις και γενικά από κάθε παροχή που χορηγείται περιοδικά με 

οποιαδήποτε μορφή είτε σε χρήμα είτε σε είδος ή άλλες αξίες για παρούσα ή προηγούμενη υπηρεσία 

ή για οποιαδήποτε άλλη αιτία, το οποίο αποκτάται από μισθωτούς γενικά και συνταξιούχους». 

 

Επειδή το  προβλεπόμενο από τις ανωτέρω διατάξεις επίδομα θεωρείται εισόδημα από μισθωτές 

υπηρεσίες και δεν απαλλάσσεται της φορολογίας, καθόσον δεν εμπίπτει στις εξαιρέσεις που 

θεσπίζονται με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 45 του Ν. 2238/1994  και της παρ. 5 του άρθρου 

6 του ιδίου νόμου, ούτε προβλέπεται η απαλλαγή του στη νομοθετική διάταξη που το χορηγεί. 

 

Επειδή, περαιτέρω, με την απόφαση 1026/2013 του ΣτΕ κρίθηκε ότι το ειδικό ερευνητικό 

επίδομα για την εκτέλεση μεταδιδακτορικής έρευνας και την ταχύτερη και αποτελεσματικότερη 

προώθηση των ερευνητικών προγραμμάτων, που κατά το άρθρο 13 παρ. 2 περ. ε΄ του Ν.2530/1997 

καταβάλλεται στα μέλη Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι., ούτε κατά νόμο ούτε από την φύση του καταβάλλεται για 

την κάλυψη δαπανών στις οποίες τα μέλη αυτά υποβάλλονται για την εκπλήρωση του 

λειτουργήματός τους, παρά τους χορηγείται ως ενίσχυση και ως κίνητρο για την ταχύτερη και 

αποτελεσματικότερη προώθηση της ακαδημαϊκής έρευνας, που αποτελεί ένα εκ των βασικών τους 

καθηκόντων. Συνεπώς, η εν λόγω μηνιαία οικονομική παροχή αποτελεί πρόσθετη αμοιβή των μελών 

Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι., η οποία, προσαυξάνουσα το μισθό τους, υπόκειται σε φόρο εισοδήματος. 



4 

 

Ως εκ τούτου, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας ότι το εν λόγω επίδομα δεν αποτελεί  

φορολογητέο εισόδημα, είναι απορριπτέος ως αβάσιμος.  

 

Επειδή, στην υπό κρίση περίπτωση: 

Με την από 28/1/2015 και με αριθμ. Ειδοποίησης …… πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου της 

Γ.Γ.Δ.Ε., οικονομικού έτους 2014, η οποία εκδόθηκε βάσει της με αριθμ. …… τροποποιητικής 

δήλωσης φορολογίας εισοδήματος, προέκυψε τελικό ποσό φόρου 0,00 ευρώ. Στην εν λόγω 

τροποποιητική  δήλωση που υπέβαλε η προσφεύγουσα, δήλωσε ατομικό καθαρό εισόδημα από 

μισθωτές υπηρεσίες ύψους 16.860,93 ευρώ, στο οποίο περιλαμβάνονταν, μεταξύ άλλων, το ποσό 

(μετά την αφαίρεση των νόμιμων κρατήσεων)  του ειδικού ερευνητικού επιδόματος, ύψους 2.172,79 

ευρώ,  το οποίο  έλαβε κατά το διάστημα από  1/1/2013 έως 31/12/2013. 

 

Επειδή, εν προκειμένω, για το ως άνω φορολογηθέν ποσό του ειδικού ερευνητικού 

επιδόματος, υποβλήθηκε από την προσφεύγουσα τροποποιητική/ανακλητική δήλωση φορολογίας 

εισοδήματος οικον. έτους 2014 την 2/10/2014 και συνεπώς έχουν εφαρμογή ως προς τή δήλωση 

αυτή, οι πιο πάνω αναφερόμενες διατάξεις και οδηγίες. 

 

                        Ως προς το τέλος επιτηδεύματος (άρθρο 31 του Ν. 3986/2011). 

 

Επειδή, σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρ. 31 του ν. 3986/2011 «1. Οι επιτηδευματίες και οι 

ασκούντες ελευθέριο επάγγελμα, εφόσον τηρούν βιβλία Β΄ ή Γ΄ κατηγορίας του Κ.Β.Σ., 

υποχρεούνται σε καταβολή ετήσιου τέλους επιτηδεύματος, το οποίο ορίζεται ως εξής: α) Για τις 

επιχειρήσεις ή ελεύθερους επαγγελματίες που έχουν την έδρα τους σε τουριστικούς τόπους και σε 

πόλεις ή χωριά με πληθυσμό έως διακόσιες χιλιάδες (200.000) κατοίκους, σε τετρακόσια (400) ευρώ 

ετησίως. β) Για επιχειρήσεις ή ελεύθερους επαγγελματίες που έχουν την έδρα τους σε πόλεις με 

πληθυσμό πάνω από διακόσιες χιλιάδες (200.000) κατοίκους, σε πεντακόσια (500) ευρώ ετησίως. Η 

περιοχή του Νομού Αττικής λογίζεται ως μια πόλη, καθώς και το Πολεοδομικό Συγκρότημα 

Θεσσαλονίκης.» 

 

Επειδή, στην ΠΟΛ1149/20-06-2013 ορίζεται «2. Με την τροποποίηση που επήλθε στο 

άρθρο 31 του ν. 3986/2011 με τις διατάξεις της παραγρ. 4 του άρθρου 10 του ν. 4110/2013, από το 

οικονομικό έτος 2013 και μετά, αυξάνεται το τέλος επιτηδεύματος ως εξής:…γ) Για ατομικές 

εμπορικές επιχειρήσεις και ελεύθερους επαγγελματίες, σε εξακόσια πενήντα (650) ευρώ ετησίως…».  

 

Επειδή, σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρ. 31 του ν. 3986/2011, «3. Εξαιρούνται από τις 

υποχρεώσεις καταβολής του τέλους, εκτός εάν πρόκειται για τουριστικούς τόπους, οι εμπορικές 

επιχειρήσεις και ελεύθεροι επαγγελματίες που ασκούν τη δραστηριότητά τους σε χωριά με 
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πληθυσμό έως πεντακόσιους (500) κατοίκους και σε νησιά κάτω από τρεις χιλιάδες εκατό (3.100) 

κατοίκους. Επίσης εξαιρούνται ατομικές εμπορικές επιχειρήσεις και η ατομική άσκηση ελευθέριου 

επαγγέλματος, εφόσον δεν έχουν παρέλθει πέντε (5) έτη από την πρώτη έναρξη εργασιών, καθώς 

και οι περιπτώσεις ατομικών επιχειρήσεων εφόσον για τον επιτηδευματία υπολείπονται τρία (3) έτη 

από το έτος της συνταξιοδότησής του. Ως έτος συνταξιοδότησης νοείται το 65ο έτος της ηλικίας.Εν 

προκειμένω η προσφεύγουσα δεν υπάγεται στις προαναφερόμενες εξαιρέσεις. 

 

Επειδή, το κατά τις διατάξεις του ν.3986/2011 τέλος επιτηδεύματος επιβλήθηκε, όπως 

αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση του οικείου σχεδίου νόμου, ως μέτρο αναγκαίο για την 

αντιμετώπιση των συνεπειών της οικονομικής κρίσης και, συγκεκριμένα, προς το σκοπό ενίσχυσης 

των δημοσίων εσόδων, ενόψει των δημοσιονομικών συνθηκών που διέρχεται η χώρα, θεσπίσθηκε 

δε υπό την μορφή - όπως αναφέρεται στην ως άνω αιτιολογική έκθεση - ενός «ελάχιστου φόρου 

εισοδήματος» προερχομένου από τη δραστηριότητα εμπορικών επιχειρήσεων και ελευθέρων 

επαγγελματιών, μετά τη διαπίστωση από τον νομοθέτη ότι πολύ μεγάλος αριθμός των εν λόγω 

κατηγοριών φορολογουμένων δηλώνουν καθαρά κέρδη κάτω του αφορολογήτου ορίου. (βλ. ΣτΕολ. 

2527/2013). 

 

Επειδή,  υπόχρεοι προς καταβολή του τέλους, είναι τόσο οι επιτηδευματίες και ελεύθεροι 

επαγγελματίες που δεν βαρύνονται με φόρο εισοδήματος (είτε επειδή δήλωσαν εισόδημα κατώτερο 

του αφορολογήτου ορίου είτε επειδή είχαν, κατά περίπτωση, μεγάλες εκπτώσεις από το φόρο) όσο 

και οι λοιποί που βαρύνονται με φόρο εισοδήματος (είτε μικρότερο είτε μεγαλύτερο του παγίως 

οριζομένου τέλους) (βλ. ΣτΕολ. 2527/2013). 

 

Επειδή το άρθρο 16 του ν. 4172/2013 ισχύει, σύμφωνα με το άρθρο 72 του ιδίου νόμου, για 

τα εισοδήματα που αποκτώνται και τις δαπάνες που πραγματοποιούνται, κατά περίπτωση, στα 

φορολογικά έτη που αρχίζουν από την 1η Ιανουαρίου 2014 και μετά, με την επιφύλαξη των 

επόμενων παραγράφων του άρθρου αυτού. 

 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις 

των άρθρων 87 παρ.2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και 

δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το 

υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

 

        Επειδή, εν προκειμένω η προσφεύγουσα είναι επιτηδευματίας, με ημερομηνία έναρξης την 16-

9-1991, δεν έχει υποβάλει δήλωση διακοπής εργασιών έως 31-12-2013, σύμφωνα με το σύστημα 

ΤΑΧΙS, και δεν εμπίπτει στις εξαιρέσεις της υποχρέωσης καταβολής του τέλους επιτηδεύματος 

όπως αυτές αναφέρονται στην παρ. 3 του άρθρ. 31 του ν. 3986/2011 υποχρεούται στην καταβολή 
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του. Το ανωτέρω, δεν επηρεάζεται από το γεγονός ότι τα φορολογητέα εισοδήματά του, για την υπό 

κρίση περίοδο, είναι μηδενικά καθόσον η ύπαρξη ή μη φορολογητέου εισοδήματος δεν αποτελεί 

προϋπόθεση για την επιβολή του τέλους επιτηδεύματος.    

 

                                                          ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ 

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 29/1/2015 και αριθμ. πρωτ. ...... ενδικοφανούς 

προσφυγής της προσφεύγουσας ......, ΑΦΜ ....... 

 
 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στην υπόχρεη. 

 

 
 

Ακριβές Αντίγραφο 
 
Η Υπάλληλος του Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ 
 ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ 
              ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 α.α. 
 
 
 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΚΙΩΡΑΣ 
 
 
 
 
 
 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας εντός 

είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 

 
 
 
 
 

 


