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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

       Καλλιθέα, 28/09/2015      

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης: 4013    
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 213 16 04 529 
ΦΑΞ                  : 213 16 04 566 

 
ΑΠΟΦΑΣΗ  

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 59 του π.δ. 111/2014 (Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών».  

δ. Του άρθρου 6 της αριθμ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄ 865, 1079 και 1846) Απόφασης του 

Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της 

εσωτερικής διάρθρωσης και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας 

Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ε. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 55/16-

1-2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική Διοικητική Διαδικασία – 

Ενδικοφανής προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει από 1/1/2014 και καθορισμός 

λεπτομερειών για τη λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (πρώην Υπηρεσίας 

Εσωτερικής Επανεξέτασης) της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, την εφαρμοστέα 

διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. Β1 1052867 ΕΞ 2015/21.04.2015 (ΦΕΚ 815 / τ. Β’ / 07.05.2015) Απόφαση 

του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης 08/05/2015 και αριθμό πρωτοκόλλου ……… ενδικοφανή 

προσφυγή του ……..  ………. του ………, ΑΦΜ …….., κατοίκου ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ, οδός 

……. κατά των τεκμαιρόμενων αρνητικών απαντήσεων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ επί των από 19/12/2014  τροποποιητικών/ανακλητικών δηλώσεων φορολογίας 
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εισοδήματος οικονομικών ετών 2009, 2010 και 2011, και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  

έγγραφα.  

5. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ. 

6. Την από       28 /09/2015 εισήγηση του Α3 τμήματος της Υπηρεσίας μας. 

 

Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 08/05/2015 και με αριθμ. πρωτ. ……. ενδικοφανούς προσφυγής 

του ……..  ………. του ………, ΑΦΜ …….., η οποία κατατέθηκε εκπρόθεσμα και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την πάροδο απράκτου τριμήνου από την υποβολή στη Δ.Ο.Υ. ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ των από 

19/12/2014 τροποποιητικών  δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος του προσφεύγοντος, οικονομικών 

ετών 2009, 2010 και 2011, απορρίφθηκαν σιωπηρά τα αιτήματά του περί διενέργειας νέας 

εκκαθάρισης με βάση τις εν λόγω δηλώσεις και επιστροφής του αχρεωστήτως καταβληθέντος 

φόρου των οικείων οικονομικών ετών. 

Οι ως άνω τροποποιητικές/ανακλητικές δηλώσεις αφορούν τη μείωση των δηλωθέντων (με τις 

αρχικές δηλώσεις) φορολογητέων εισοδημάτων οικονομικών ετών 2009, 2010 και 2011 κατά τα 

ποσά της πάγιας μηνιαίας αποζημίωσης για δημιουργία και ενημέρωση βιβλιοθήκης και για 

συμμετοχή σε συνέδρια, ύψους 3.024,19 €, 3.023,87 € και 2.540,30€ αντιστοίχως, ως μη 

υποκείμενα σε φορολογία. 

Τα εν λόγω ποσά χορηγήθηκαν στον προσφεύγοντα ως Ερευνητή  Α΄ βαθμίδας του Ελληνικού 

Κέντρου ……………, Ν.Π.Δ.Δ. (όπως προκύπτει από τη σχετική  βεβαίωση του Ελληνικού Κέντρου 

…….., στην οποία εμφανίζονται τα καθαρά ποσά,  μετά την αφαίρεση των νόμιμων κρατήσεων.)  

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά: α) να ακυρωθούν οι τεκμαιρόμενες 

αρνητικές απαντήσεις του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. Π. ΦΑΛΗΡΟΥ επί των από 19/12/2014 

τροποποιητικών/ανακλητικών δηλώσεων οικονομικών ετών 2009, 2010 και 2011, β) να γίνουν 

δεκτές οι  από 19/12/2014 τροποποιητικές/ανακλητικές δηλώσεις οικονομικών ετών 2009, 2010 και 

2011, γ) να γίνει νέα εκκαθάριση στις εν λόγω δηλώσεις και δ)  να του επιστραφούν οι αχρεωστήτως 

καταβληθέντες φόροι, προβάλλοντας τους  παρακάτω λόγους: 

1. Εκ συγγνωστής και νομικής πλάνης συμπεριέλαβε τα ως άνω ποσά ως φορολογητέο 

εισόδημα, καθόσον έχουν αποζημιωτικό χαρακτήρα  και δεν αποτελούν εισόδημα. 

2. Η πάγια αποζημίωση για δημιουργία και ενημέρωση βιβλιοθήκης και για συμμετοχή σε 

συνέδρια χορηγείται στους μισθωτούς για την κάλυψη των πρόσθετων δαπανών στις οποίες 

αυτοί υποβάλλονται εξαιτίας της υπηρεσίας και των ιδιόμορφων συνθηκών ασκήσεως αυτής 

και συνεπώς δεν υπόκεινται σε φορολόγηση βάσει συνταγματικών διατάξεων και σχετικής 

νομολογίας.  Εξάλλου, το ύψος της δεν υπερβαίνει το κατά κοινή πείρα εύλογο και σύνηθες 
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μέτρο. 

3. Η  ανωτέρω παροχή δεν έχει το χαρακτήρα του εισοδήματος αλλά αποζημιώσεως για την 

αντιστάθμιση δαπανών, και ως εκ τούτου δεν αποτελεί φορολογητέο εισόδημα, κατά την 

έννοια του άρθρου 78 παρ. 1 του Συντάγματος και του άρθρου 4 παρ.1 του Κώδικα 

Φορολογίας Εισοδήματος.  

4. Στο άρθ.45 παρ.4 του ν. 2238/1994 γίνεται ενδεικτική απαρίθμηση των περιπτώσεων, οι 

οποίες δεν θεωρούνται εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες και δεν υπόκεινται σε φόρο, 

χωρίς όμως αυτό να σημαίνει ότι αυτή είναι αποκλειστική. 

5. Η πρόβλεψη διαφορετικής προθεσμίας για το δικαίωμα του Δημοσίου να επιβάλλει 

φορολογία, η οποία  είναι υπερπενταετής, σε αντίθεση με το δικαίωμα του φορολογούμενου 

να απαιτήσει την επιστροφή φόρου, η οποία ορίζεται σε τριετή, έρχεται σε αντίθεση με την 

αρχή του Κράτους Δικαίου   και τις ευθέως συναγόμενες συνταγματικές αρχές της νομικής 

ασφάλειας και της προστατευμένης εμπιστοσύνης.  

6. Η όποια παράλειψή της να υποβάλλει αίτηση εντός της προθεσμίας του άρθρου 84§7 του 

ν.2238/1994, οφείλεται σε συγγνωστή νομική πλάνη, αφού η ασαφής και διφορούμενη 

διατύπωση του νόμου, δεν της επέτρεψε να γνωρίζει τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις της. 

7. Ακόμη και αν θεωρηθεί ότι ισχύει η 3ετής παραγραφή της κατά του δημοσίου απαίτησης, δεν 

έχει υποπέσει σε παραγραφή η απαίτησή του για το οικον. έτος 2011 καθώς υπέβαλε την 

τροποποιητική δήλωση φορολογίας εισοδήματος οικον. έτους 2011, στις 22/12/2014. 

Προς επίρρωση των ισχυρισμών του επικαλείται τις υπ΄ αριθμ. 29/2014 και 2306/2014 αποφάσεις 

της ολομέλειας του ΣτΕ και την ΠΟΛ 1234/27.10.2014 της Γ.Γ.Δ.Ε. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 63 του ν 4174/2013 σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 3 της  απόφασης Γεν. Γραμ. Δημ. Εσόδων 

ΠΟΛ.1002/31-12-2013, η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται κατά πράξεων των φορολογικών αρχών, 

εντός ανατρεπτικής προθεσμίας τριάντα (30) ημερών που αρχίζει από την κοινοποίηση της πράξης / 

ή τη συντέλεση της παράλειψης (επί σιωπηρής αρνητικής απόρριψης). 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 63 του ν. 2717/1999 (Κ.Δ.Δ.): «2. 

Παράλειψη υπάρχει όταν η διοικητική αρχή, αν και υποχρεούται κατά νόμο, δεν εκδίδει εκτελεστή 

ατομική διοικητική πράξη για να ρυθμίσει ορισμένη έννομη σχέση. Η παράλειψη συντελείται με την 

πάροδο άπρακτης της προθεσμίας που τυχόν τάσσει ο νόμος για την έκδοση, είτε αυτεπαγγέλτως 

είτε ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, της πράξης αυτής. Στην τελευταία αυτήν περίπτωση 

(σιωπηρή άρνηση), αν από το νόμο δεν τάσσεται τέτοια προθεσμία, η παράλειψη συντελείται με την 

πάροδο άπρακτου τριμήνου από την υποβολή της σχετικής αίτησης στη Διοίκηση Η κατά τις 

προηγούμενες περιόδους παράλειψη συντελείται, επίσης, με την έκδοση θετικής διοικητικής πράξης 
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από την οποία συνεπάγεται εμμέσως η βούληση της Διοίκησης να μην προβεί στη ρύθμιση 

ορισμένης έννομης σχέσης.» 

Επειδή, το με αριθ. πρωτ. …… αίτημα προς τροποποίηση/ανάκληση των δηλώσεων φορολογίας 

εισοδήματος, οικονομικών ετών 2009, 2010 και 2011 κατατέθηκε από τον προσφεύγοντα στην 

Δ.Ο.Υ. ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ, την 19/12/2014 και συνεπώς η παράλειψη συντελείται την 20/03/2015.   

Επειδή η υπό κρίση προσφυγή ασκήθηκε εκπρόθεσμα την 08/05/2015, ήτοι  μετά την πάροδο της 

προθεσμίας των τριάντα (30) ημερών από την συντέλεση της παράλειψης (επί σιωπηρής αρνητικής 

απόρριψης), και ως εκ τούτου πρέπει να απορριφθεί ως απαράδεκτη. 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 08/05/2015 και αριθμό πρωτοκόλλου ……. 

ενδικοφανούς προσφυγής του ……..  ………. του ………, ΑΦΜ …….., ως απαράδεκτης. 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

Ακριβές Αντίγραφο 
 
 
 
 
 
Η Υπάλληλος του Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ  

ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α3 α.α. 

ΑΙΚ. ΔΗΜΗΤΡΙΑΔΟΥ 

 

 

  

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας εντός 

είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 


