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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

              Καλλιθέα  19-10-2015 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ       Αριθμός απόφασης: 4213 
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 
Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 
Τηλέφωνο       : 2131604526 
ΦΑΞ                  : 2131604567   

 
ΑΠΟΦΑΣΗ  

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 
1. Τις διατάξεις : 
α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 
β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 
γ. Του άρθρου 59 του π.δ. 111/2014 (Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών».  
δ. Του άρθρου 6 της αριθμ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄ 865, 1079 και 1846) Απόφασης του Γενικού 
Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της εσωτερικής διάρθρωσης 
και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 
Οικονομικών και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 
ε. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 55/16-1-2014) 
«Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική Διοικητική Διαδικασία – Ενδικοφανής 
προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει από 1/1/2014 και καθορισμός λεπτομερειών για τη 
λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (πρώην Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης) της Γενικής 
Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, την εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων 
αυτής». 
2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 
Οικονομικών.  
3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 0012895 ΕΞ 2014/09.04.2014 (ΦΕΚ 975 / τ. Β’ / 17.04.2014) Απόφαση του Προϊσταμένου 
της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 
4. Την από ………. και  με αριθμό πρωτοκόλλου ……. ενδικοφανή προσφυγή της ……, ΑΦΜ ……, κατοίκου ……, 
οδός ….. κατά της υπ΄ αριθ. …… Απόφασης Επιβολής Προστίμου Κ.Β.Σ, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. …., για τη 
διαχειριστική περίοδο 01/01-31/12/2007, και τα προσκομιζόμενα με αυτές σχετικά  έγγραφα.  
5. Την υπ΄ αριθ. …… Απόφαση Επιβολής Προστίμου Κ.Β.Σ, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ….., για τη 
διαχειριστική περίοδο 01/01-31/12/2007, της οποίας ζητείται η ακύρωση, καθώς και την από ….. οικεία 
έκθεση ελέγχου. 
6. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής. 
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7. Την από  …. εισήγηση του …. τμήματος της Υπηρεσίας μας. 
 
 Επί της από …… και  με αριθμό πρωτοκόλλου ….. ενδικοφανούς προσφυγής της ……, η οποία 
κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 
εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 
 

 Με την υπ΄ αριθμ. ……. προσβαλλόμενη Απόφαση Επιβολής Προστίμου Κ.Β.Σ του Προϊσταμένου της 
Δ.Ο.Υ. ……, επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας πρόστιμο συνολικού ποσού 92.500,00 €, για τη 
διαχειριστική χρήση 01/01/2007-31/12/2007 λόγω παράβασης των διατάξεων των άρθρων 2 § 1, 11, 12, 18 § 
9, του Π.Δ. 186/92 (Κ.Β.Σ.),  που επισύρουν τις προβλεπόμενες, από τις διατάξεις του άρθρου 5, 9 § 1 & 19 §§ 
1 και 4 του Ν. 2523/1997, κυρώσεις. 

 Η παράβαση αφορά τη λήψη και καταχώρηση στα βιβλία της προσφεύγουσας, τεσσάρων (4) 
εικονικών ως προς το πρόσωπο του εκδότη, φορολογικών στοιχείων, συνολικής αξίας 92.500,00 € πλέον φπα 
17.575,00 €, ήτοι συνολικής αξίας 110.075,00 €, εκδόσεως της επιχείρησης ΄΄………., ΑΦΜ ….., με διεύθυνση 
…….΄΄  
 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση /τροποποίηση της 
παραπάνω Απόφασης Επιβολής Προστίμου ΚΒΣ, του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ……, προβάλλοντας τους 
παρακάτω λόγους: 

     
1. ουσιαστική ανυπαρξία παράβασης, μόνο και μόνο επειδή η εξόφληση των τιμολογίων έγινε με 

δίγραμμες επιταγές. 
2. εμφανώς παράτυπη διαδικασία έκδοσης της ΑΕΠ, με την μη κοινοποίηση σημειώματος διαπιστώσεων 

ελέγχου και προσωρινού προσδιορισμού προστίμου. 
3. η επιχείρηση ……. δεν αποτελεί φορολογικώς ανύπαρκτη επιχείρηση, γιατί, ο ΑΦΜ δεν είναι εικονικός 

ή ανύπαρκτος, έχει υποβάλλει έναρξη εργασιών, είχε θεωρήσει στοιχεία, συντάξαμε με τον ίδιο 
ιδιωτικό συμφωνητικό και το καταθέσαμε στη Δ.Ο.Υ., τον εξοφλήσαμε με δύο τραπεζικές επιταγές, 
και στα γραμμάτια είσπραξης αναγράφεται ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΣ …… και ΕΝΤΟΛΕΑΣ: …... 

4. οι παραλείψεις της ανυπαρξίας αγορών, πωλήσεων, προσωπικού, η μη υποβολή δηλώσεων ή έκδοση 
πλήθους πλαστών φορολογικών στοιχείων της εκδότριας επιχείρησης, εσφαλμένα οδηγούν στο 
συμπέρασμα πως η εταιρεία μας δεν συναλλάχθηκε με τον ίδιο. 

5. ο φορολογικός έλεγχος πρέπει να βασίζεται σε πραγματικά περιστατικά, όπως προκύπτουν από τα 
πρωτογενή στοιχεία (επιταγές και γραμμάτια είσπραξης) και όχι να διαστρεβλώνει τα γεγονότα, 
αναφερόμενος σε εγγραφές των βιβλίων, οι οποίες είναι λογιστικό θέμα, ενώ τα γεγονότα 
αποτυπώνονται στα πρωτογενή στοιχεία (δελτία αποστολής, τιμολόγια, τραπεζικά έγγραφα κλπ). 

6. δεν υπάρχει η σκοπιμότητα εκ μέρους μας, με την υποβολή εκπρόθεσμα του συμφωνητικού, η 
παράλειψη δε αυτή, συνεπάγεται πρόστιμο εκπρόθεσμης υποβολής. 

 
Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4174/2013  (ΦΕΚ Α' 170/26-07-2013): 
1) άρθρο 28 Αποτελέσματα φορολογικού ελέγχου 
§1. Η Φορολογική Διοίκηση κοινοποιεί εγγράφως στο φορολογούμενο τα αποτελέσματα του φορολογικού 
ελέγχου και τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου ο οποίος πρέπει να είναι πλήρως 
αιτιολογημένος. Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά να λαμβάνει αντίγραφα των εγγράφων στα οποία 
βασίζεται ο διορθωτικός προσδιορισμός φόρου. Ο φορολογούμενος έχει τη δυνατότητα να διατυπώσει 
εγγράφως τις απόψεις του σχετικά με τον προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό φόρου εντός είκοσι (20) 
ημερών από την κοινοποίηση της έγγραφης γνωστοποίησης. 
2) Άρθρο 62  
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1. Ο Γενικός Γραμματέας είναι αρμόδιος για την έκδοση πράξεων επιβολής προστίμων. Οι διατάξεις του 
Κώδικα, και ιδίως αυτές που αφορούν το φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου, την παραγραφή και 
την είσπραξη, εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις επιβολής προστίμων. 
2. Η πράξη επιβολής προστίμων κοινοποιείται στον φορολογούμενο ή το ευθυνόμενο πρόσωπο: 
α) μαζί με την πράξη προσδιορισμού του φόρου ή 
β) αυτοτελώς, εάν η πράξη προσδιορισμού του φόρου δεν εκδίδεται ταυτόχρονα 
3. Η πράξη επιβολής προστίμων πρέπει να περιλαμβάνει αυτοτελή αιτιολογία. 
4. Ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο καλείται εγγράφως από τον Γενικό Γραμματέα να υποβάλλει 
ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής προστίμων τουλάχιστον είκοσι 
(20) ημέρες πριν την έκδοσή της, με εξαίρεση τις υποχρεώσεις καταβολής προστίμων για διαδικαστικές 
παραβάσεις, καθώς και για πρόστιμα, τα οποία προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό, 
εκτιμώμενο ή προληπτικό προσδιορισμό του φόρου. 
3) Άρθρο 66. Μεταβατικές διατάξεις 
1. Μετά την 1.1.2014, για υποθέσεις προσωρινού ή οριστικού φορολογικού ελέγχου, που αφορά χρήσεις, 
περιόδους, φορολογικές υποθέσεις ή υποχρεώσεις πριν από την έναρξη ισχύος του Κώδικα Φορολογικής 
Διαδικασίας, εκδίδεται πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου. Για όσα αφορούν τα σχετικά με την 
έκδοση της πράξης εφαρμόζονται οι διατάξεις του Κώδικα. 
2. Κατά παρέκκλιση του δεύτερου εδαφίου του άρθρου 34 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, πράξεις 
διορθωτικού προσδιορισμού φόρου, τέλους ή εισφοράς, που έχουν εκδοθεί ή εκδίδονται κατόπιν 
προσωρινού φορολογικού ελέγχου, ο οποίος διατάχθηκε μέχρι την 31.12.2013, δεν κωλύουν τη μετά από νέο 
έλεγχο μεταγενέστερη διόρθωσή του. Το προηγούμενο εδάφιο ισχύει και για πράξεις διορθωτικού 
προσδιορισμού που έχουν εκδοθεί ή εκδίδονται μετά από τακτικό (οριστικό) φορολογικό έλεγχο που 
διατάχθηκε έως την 31.12.2013, στις περιπτώσεις στις οποίες σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 4 του 
άρθρου 68 του ν. 2238/1994, της παρ. 2 του άρθρου 49 του ν. 2859/2000 και κάθε άλλης συναφούς διάταξης, 
εκδίδεται μερική καταλογιστική πράξη. 
 
Επειδή, σύμφωνα με το Αρ. Πρωτ.: ΔΕΛ Α 1069048 2014/2.5.2014 έγγραφο της ΓΓΔΕ με ΘΕΜΑ: «Παροχή 
οδηγιών για την εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 23, 25, 27, 28, 34, 62 και 66 του ν.4174/2013 
"Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας"», ορίζεται ότι: 
Άρθρο 28  
Με την παράγραφο 1 του άρθρου 28 προβλέπεται ότι με την ολοκλήρωση των ελεγκτικών επαληθεύσεων από 
τον ελεγκτή και σε κάθε περίπτωση που διαπιστώνεται από το φορολογικό έλεγχο ότι προκύπτει 
διαφοροποίηση της φορολογικής οφειλής του φορολογούμενου σε σχέση με τις δηλώσεις που έχει 
υποβάλλει, πριν τη σύνταξη της οικείας έκθεσης ελέγχου και της έκδοσης της οριστικής πράξης διορθωτικού 
προσδιορισμού φόρου θα επιδίδεται στον υπόχρεο προσωρινός διορθωτικός προσδιορισμός του φόρου μαζί 
με το σχετικό σημείωμα διαπιστώσεων με τα αποτελέσματα του φορολογικού ελέγχου στο οποίο θα 
αναφέρεται η φορολογική οφειλή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου αυτού καθώς και οποιοδήποτε 
σχετικό στοιχείο αιτιολογεί τη διαφοροποίηση της αμέσως ως άνω οφειλής σε σχέση με τη φορολογική 
οφειλή με βάση τη δήλωση. 
Με το σημείωμα αυτό θα καλείται ο φορολογούμενος να διατυπώσει τις απόψεις του σχετικά με τον 
προσωρινό διορθωτικό προσδιορισμό του φόρου εντός είκοσι (20) ημερών από την επίδοσή του. Ο 
προσωρινός διορθωτικός προσδιορισμός του φόρου, το σημείωμα διαπιστώσεων καθώς και το ότι λήφθηκαν 
υπόψη οι απόψεις του φορολογούμενου στην περίπτωση που αυτές παρασχέθηκαν ή ενδεχόμενη μη 
ανταπόκρισή του θα αναφέρονται στη σχετική έκθεση ελέγχου με βάση την οποία θα εκδίδεται η οριστική 
πράξη του φόρου. 
Η έκθεση ελέγχου θα περιλαμβάνει εμπεριστατωμένα και αιτιολογημένα τα γεγονότα, τα στοιχεία και τις 
διατάξεις τις οποίες έλαβε υπόψη του ο φορολογικός έλεγχος για τον προσδιορισμό του φόρου και 
κοινοποιείται στον φορολογούμενο μαζί με την οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου (σχετ. 
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η αριθ. ΔΕΛ Α1198404 ΕΞ 2013/31.12.2013 Απόφαση του Γ.Γ.Δ.Ε.). Σε περίπτωση μη διαπίστωσης διαφορών 
δεν ακολουθείται η ως άνω διαδικασία, συντάσσεται μόνο η έκθεση ελέγχου και τίθεται στο αρχείο. 
Άρθρο 62 
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού προβλέπεται ότι οι διατάξεις του Κ.Φ.Δ. και ιδίως αυτές που αφορούν το 
φορολογικό έλεγχο, τον προσδιορισμό φόρου και την είσπραξη, εφαρμόζονται ανάλογα και για τις πράξεις 
επιβολής προστίμου δηλαδή κοινοποιείται σημείωμα διαπιστώσεων και προσωρινός προσδιορισμός 
προστίμου.  
Με το σημείωμα διαπιστώσεων καλείται ο φορολογούμενος ή το ευθυνόμενο πρόσωπο εντός είκοσι (20) 
ημερών από την κοινοποίηση (σχετ. διατ. ν.4254/2014 Κεφ. Α΄ άρθρο πρώτο, παράγρ. Δ, υποπαράγραφος Δ2), 
να υποβάλλει ενδεχόμενες αντιρρήσεις του σχετικά με την επικείμενη έκδοση πράξης επιβολής προστίμου. 
Στη συνέχεια συντάσσεται έκθεση ελέγχου και εκδίδεται οριστική πράξη επιβολής προστίμου. 
Σημειώνεται ότι δεν κοινοποιείται σημείωμα διαπιστώσεων και προσωρινός προσδιορισμός προστίμου στις 
περιπτώσεις πράξεων επιβολής προστίμων που αφορούν διαδικαστικές παραβάσεις, καθώς και για τις 
πράξεις επιβολής προστίμων τα οποία προκύπτουν και επιβάλλονται κατά τον άμεσο, διοικητικό, εκτιμώμενο 
ή προληπτικό προσδιορισμό του φόρου.  
 Άρθρο 66  
Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 προβλέπεται ότι μετά την 1.1.2014 για υποθέσεις οποιουδήποτε 
φορολογικού ελέγχου που αφορά χρήσεις, περιόδους, φορολογικές υποθέσεις ή υποχρεώσεις πριν από την 
1.1.2014 εκδίδεται πράξη διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου και εφαρμόζονται οι διατάξεις του Κ.Φ.Δ. 
για όσα αφορούν την έκδοση της πράξης. 
Λοιπά θέματα ελέγχου. 
§9. Στις περιπτώσεις που στις Δ.Ο.Υ. έχουν διαβιβασθεί εκθέσεις ελέγχου από το Σ.Δ.Ο.Ε. με ημερομηνία 
θεώρησης μέχρι 31.12.2013 και δεν έχουν εκδοθεί καταλογιστικές πράξεις μέχρι την ως άνω ημερομηνία, 
επειδή από 1.1.2014 έχουν εφαρμογή οι διατάξεις του ν.4174/2013, οι εκθέσεις ελέγχου θα θεωρούνται από 
τη Δ.Ο.Υ. δελτία πληροφοριών θα εκδίδεται νέα εντολή ελέγχου από τη Δ.Ο.Υ. (σχετ. διατ. ν.4254/2014 Κεφ.Α 
άρθρο. πρώτο, παράγραφος Δ, υποπαράγραφος Δ2) θα κοινοποιείται στο φορολογούμενο σημείωμα 
διαπιστώσεων και προσωρινή πράξη προσδιορισμού του φόρου ή προσωρινή πράξη επιβολής προστίμου και 
γενικά θα ακολουθείται χωρίς παρέκκλιση η διαδικασία που προβλέπεται από τις διατάξεις των άρθρων 28 
και 62 του ν.4174/2013 λαμβάνοντας σε κάθε περίπτωση υπόψη τις απόψεις του φορολογούμενου. Τα 
αναφερόμενα στο προηγούμενο εδάφιο έχουν εφαρμογή και για τις εκθέσεις ελέγχου του ΣΔΟΕ με 
ημερομηνία θεώρησης μετά την 1/1/2014 εφόσον δεν τηρήθηκε η διαδικασία που προβλέπεται από τις 
διατάξεις του άρθρου 28 και 62 του ν. 4174/2013. 

 
Επειδή, η αρμόδια Δ.Ο.Υ. …… πριν την έκδοση της υπ΄αριθμ. …… οριστικής Απόφασης Επιβολής Προστίμου 
ΚΒΣ του Π.Δ. 186/1992, την οποία επέδωσε στις ……, έπρεπε να κοινοποιήσει στην προσφεύγουσα Σημείωμα 
Διαπιστώσεων Ελέγχου και Προσωρινή Πράξη Επιβολής Προστίμου, σύμφωνα με τις προαναφερθείσες 
διατάξεις των άρθρων 28 και 62 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α' 170/26-07-2013) Κώδικα Φορολογικής 
Διαδικασίας. 
 
Επειδή, η φορολογική αρχή (αρμόδια Δ.Ο.Υ. ……) δεν τήρησε τον ουσιώδη τύπο της διαδικασίας σύμφωνα με 
τις διατάξεις των ως άνω άρθρων, και κοινοποίησε στη προσφεύγουσα την με αριθμό πρωτ. …….. Κλήση προς 
Ακρόαση (άρθρο 6 του ν. 2690/1999 και άρθρου 20 παρ. 2 του Συντάγματος). 
Επομένως, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας ότι δεν τηρήθηκε η προβλεπόμενη διαδικασία, όπως την 
ορίζουν οι διατάξεις των άρθρων 28 και 62 του ν. 4174/2013, τυγχάνει βάσιμος και αποδεκτός. 
 
 
Επειδή, γενομένου δεκτού του ανωτέρου λόγου, παρέλκει η εξέταση των υπόλοιπων προβαλλόμενων με την 
κρινόμενη ενδικοφανή προσφυγή λόγων. 
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Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  
 

την αποδοχή της με  αρ. πρωτ. …….. ενδικοφανούς προσφυγής,  την ακύρωση της υπ΄αριθμ. ……… Απόφασης 
Επιβολής Προστίμου, του προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ……, για τη διαχειριστική χρήση 01/01/2007-31/12/2007, 
για λόγους τυπικής  πλημμέλειας και ορίζουμε όπως η αρμόδια φορολογική αρχή τηρήσει τη διαδικασία που 
προβλέπεται από τις διατάξεις των άρθρων 28 και 62 του ν. 4174/2013. 
 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 
στον υπόχρεο. 

 
Ακριβές Αντίγραφο      ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΥ 
       ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
Η Υπάλληλος του Τμήματος 
Διοικητικής Υποστήριξης    Ο ΠΡΟΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
                          ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
         α/α 
 

                    ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΤΑΥΡΙΔΗΣ         
      
 
Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 
απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας 
εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 


