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ΑΠΟΦΑ΢Η 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢  ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Έρνληαο ππ' φςε: 
 
1. Σηο δηαηάμεηο : 

α.    Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β.    Σεο παξ.3 ηνπ άξζξνπ 47 ηνπ Ν 4331/2015 (ΦΔΚ Α΄ 69). 

γ.    Σνπ άξζξνπ 59 ηνπ πδ 111/2014 (Α΄ 178) «Οξγαληζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ». 

δ.  Σεο αξηζ. Γ6Α1118225 ΔΞ 2013/24.07.2013 Απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ  

Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (ΦΔΚ Β΄ 1893) «Καζνξηζκφο ηεο δηάξζξσζεο θαη ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ, θαζψο θαη απαξαίηεησλ ιεπηνκεξεηψλ ιεηηνπξγίαο απηήο». 

ε.  Σεο αξηζ. Γ6Α1198069 ΔΞ 2013/30.12.2013 Απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ  

Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (ΦΔΚ Β΄ 3367) «Μεηνλνκαζία θαη αλαθαζνξηζκφο ησλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ηεο εζσηεξηθήο δηάξζξσζεο ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ». 

ζη. Σεο αξηζ. Γ.ΟΡΓ.Α. 1159205ΔΞ2014 Απφθαζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (ΦΔΚ Β3250/4-12-2014) «Σξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε ηεο αξηζκ. 

Γ6Α 1058824ΔΞ2014/8-4-2014 απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, σο πξνο ηηο Γηεπζχλζεηο ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Οηθνλνκηθήο 

Γηνίθεζεο, Δπίιπζεο Γηαθνξψλ θαη Δθαξκνγήο ηεο Φνξνινγηθήο  Πνιηηηθήο θαη Ννκνζεζίαο». 

δ. Σεο αξηζκ. Γ.ΟΡΓ.Α 1006534ΔΞ2014 Απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (ΦΔΚ Β165/19-1-2015) «Αλαθαζνξηζκφο ηεο θαζ’ χιελ αξκνδηφηεηαο θαη 

ηνπ ρξφλνπ έλαξμεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Απηνηεινχο Σκήκαηνο Δπαλεμέηαζεο ηεο Γηεχζπλζεο 

Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ, θαζψο θαη ηνπ ρξφλνπ έλαξμεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ Απηνηεινχο Σκήκαηνο Δπαλεμέηαζεο, Ννκηθήο θαη Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο ηεο 
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ίδηαο Γηεχζπλζεο θαη ηεο θαζ’ χιελ αξκνδηφηεηαο ηνπ Γξαθείνπ Δπαλεμέηαζεο ηνπ ίδηνπ 

Σκήκαηνο». 

ε. Σεο αξηζκ. Γ.Δ.Γ. Β1 1052867ΔΞ2015/21-4-2015 (ΦΔΚ Β΄ 815/7-5-2015) Απφθαζεο ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ. 

ζ. Σεο ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΦΔΚ Β΄ 

55/16-1-2014). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. 

3. Σελ κε εκεξνκελία θαηάζεζεο «………..» θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ  «………..»  

ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηεο «………….», θαηνίθνπ «…………», ΑΦΜ «…………», θαηά ηεο ππ.αξ. 

«………….» (ELENXIS «………») πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (πδ 186/1992) ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. «………..». 

4.  Σελ ππ.αξ. «………….» (ELENXIS «………») πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (πδ 186/1992) 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. «……….», πνζνχ 7.200,00 επξψ. 

5. Σηο απφ «………..»  απφςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

6. Σελ απφ  «……….» εηζήγεζε ηνπ Γξαθείνπ Δπαλεμέηαζεο ηνπ Σκήκαηνο Δπαλεμέηαζεο, 

Ννκηθήο θαη Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο ηεο Τπεξεζίαο καο. 

 

Με ηελ ππ.αξ. «………..» εληνιή ηνπ Γηεπζπληή ηνπ ΢ΓΟΔ «……..», κεηά ην ππ.αξ. 

«…………» πιεξνθνξηαθφ δειηίν, ην νπνίν ζπληάρζεθε ζηα πιαίζηα ηεο κε αξηζκφ «…………..» 

εηζαγγειηθήο παξαγγειίαο δηελεξγήζεθε έιεγρνο γηα ηε ζσζηή εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΠΓ 

186/92 (ΚΒ΢), ζηελ επηρείξεζε ηεο πξνζθεχγνπζαο, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί αλ γηα δειηίν 

απνζηνιήο πνπ απηή (πξνζθεχγνπζα) εμέδσζε πξνο ηελ επηρείξεζε «………… ΑΦΜ ……….», (ε 

νπνία, φπσο πξνέθπςε απφ ζρεηηθνχο ειέγρνπο ηεο σο άλσ Τπεξεζίαο, δελ απέθηεζε πνηέ 

πξαγκαηηθή ππφζηαζε θαη νληφηεηα), εμέδσζε παξάιιεια θαη θνξνινγηθά ζηνηρεία πψιεζεο, κε 

ζθνπφ ηελ παξάλνκε απφθηεζε πεξηνπζηαθνχ νθέινπο κε βιάβε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

Γεκνζίνπ. ΢ηα πιαίζηα ηεο σο άλσ εληνιήο νη ππάιιεινη ηνπ ΢ΓΟΔ «……….»  «……….» θαη 

«………» κεηέβεζαλ ηελ 28-6-2012 ζηελ έδξα ηεο επηρείξεζεο ζηελ νδφ «……….» θαη επεηδή 

βξήθαλ ηελ επηρείξεζε θιεηζηή, ζπξνθφιιεζαλ ηελ ππ.αξ. «……….» πξφζθιεζε γηα πξνζθφκηζε 

βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ πξνθεηκέλνπ  ε πξνζθεχγνπζα λα ηνπο πξνζθνκίζεη ηα ζην σο άλσ 

έγγξαθν αηηνχκελα θνξνινγηθά ζηνηρεία. 

Δπεηδή ε ειεγρφκελε θαη ήδε πξνζθεχγνπζα δελ αληαπνθξίζεθε ζηελ σο άλσ πξφζθιεζε, 

ηελ 5/9/2012 ηεο επηδφζεθε, ζηνλ ίδην σο άλσ ηφπν, λέα (δεχηεξε) πξφζθιεζε πξνζθφκηζεο 

βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ κε αξηζκφ «………» κε ην ίδην σο άλσ πεξηερφκελν, ηελ νπνία παξέιαβε ε 

πξνζθεχγνπζα. Γηα ηε κε πξνζθφκηζε ησλ δεηεζέλησλ κε ηελ «……..» πξφζθιεζε πξνζθφκηζεο 

βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ηεο επηδφζεθε ην ππ.αξ. «…………» Τπεξεζηαθφ ΢εκείσκα Διέγρνπ θαη ε 

ππ.αξ. «…………» θιήζε πξνο αθξφαζε θαη΄άξζξν 6 λ 2690/1999 γηα παξνρή δηεπθξηλήζεσλ. 

Μεηά ηελ θνηλνπνίεζε ηεο σο άλσ (δεχηεξεο) πξφζθιεζεο, ε πξνζθεχγνπζα πξνζθφκηζε ζηα 
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γξαθεία ηεο σο άλσ Τπεξεζίαο κφλν ηα ηεξνχκελα βηβιία (κεραλνγξαθηθά ηεξνχκελα), δεηψληαο 

πξνζεζκία γηα λα πξνζθνκίζεη ηα ππφινηπα.  

Μεηά ηελ άπξαθηε πάξνδν θαη ηεο πξνζεζκίαο απηήο, ρσξίο λα πξνζθνκίζεη  ηα δεηνχκελα, 

ππάιιεινη ηεο σο άλσ Τπεξεζίαο, ππάιιεινη ηεο σο άλσ Τπεξεζίαο ηεο ζπξνθφιιεζαλ ηελ 

9/11/2012, ζηνλ ίδην ηφπν, ηελ ππ.αξ. «……….» (ηξίηε) πξφζθιεζε πξνζθφκηζεο βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ κε ην ίδην σο άλσ πεξηερφκελν, ελψ γηα ηε κε πξνζθφκηζε ησλ δεηεζέλησλ κε ηελ 

«……….» πξφζθιεζε βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ηεο ζπξνθφιιεζαλ  ην ππ.αξ. «……….» Τπεξεζηαθφ 

΢εκείσκα Διέγρνπ θαη ηελ ππ.αξ. «……….» θιήζε ζε αθξφαζε θαη΄ άξζξν 6 ηνπ λ 2690/1999 γηα 

παξνρή δηεπθξηλήζεσλ. 

Μεηά ηελ άπξαθηε πάξνδν θαη ηεο πξνζεζκίαο απηήο, ρσξίο λα πξνζθνκίζεη  ηα δεηνχκελα, 

ππάιιεινη ηεο σο άλσ Τπεξεζίαο ηεο επέδσζαλ ηελ 27/12/2013, ζηνλ ίδην ηφπν, γηα ηε κε 

πξνζθφκηζε ησλ δεηεζέλησλ κε ηελ «………..» πξφζθιεζε βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ,  ην ππ.αξ. 

«………» Τπεξεζηαθφ ΢εκείσκα Διέγρνπ θαη ηελ ππ.αξ. «…………» θιήζε ζε αθξφαζε θαη΄ 

άξζξν 6 ηνπ λ 2690/1999 γηα παξνρή δηεπθξηλήζεσλ, ζηελ νπνία θαη δελ αληαπνθξίζεθε. 

Με βάζε ηα αλσηέξσ, εθδφζεθε ζε βάξνο ηεο πξνζθεχγνπζαο ε ππ.αξ «…………» πξάμε 

επηβνιή πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (ΠΓ 186/92) ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. «……….» γηα ηε δηαρεηξηζηηθή 

πεξίνδν απφ 1/1/-31-12-2012, κε ηελ νπνία επηβιήζεθε ζηελ πξνζθεχγνπζα πξφζηηκν πνζνχ 

7.200,00 επξψ. 

 

Η πξνζθεχγνπζα, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά λα αθπξσζεί ε 

πξνζβαιιφκελε πξάμε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. «……….»  θαη λα δηαγξαθεί ην θαηαινγηζζέλ 

κε ηελ σο άλσ  πξάμε πνζφ, πξνβάιινληαο ηνπο παξαθάησ ιφγνπο : 

-φηη πξνζθφκηζε ηα ηεξνχκελα βηβιία-κεραλνγξαθηθά ηεξνχκελα ζηελ σο άλσ Τπεξεζία, ελψ 

απφ ηνλ έιεγρν δηαπηζηψζεθε  ε ηαπηφηεηα ησλ εθθαζαξηζηηθψλ-πεξηνδηθψλ δειψζεσλ ΦΠΑ  

-φηη δελ δηαπηζηψζεθε ε έθδνζε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ αμίαο γηα ην ππφ έξεπλα εθδνζέληα 

δειηία απνζηνιήο πξνο ηελ επηρείξεζε «…………»  

-φηη ππάξρεη αθπξφηεηα ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ιφγσ έιιεηςεο εηδηθήο θαη 

εκπεξηζηαησκέλεο αηηηνινγίαο   

-‘φηη παξαβηάζηεθε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (άξζξν 25 ηνπ ΢πληάγκαηνο), δειαδή 

παξαβηάζηεθε νπζηαζηηθφο θαλφλαο δηθαίνπ. 

 

Δπί ηεο απφ «…………» θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ «………..»  ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

ηεο «……………», θαηνίθνπ «……………..», ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε 

θαη ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ 

πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 
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1. Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΟΤ Ι΢ΥΤΡΙ΢ΜΟΤ΢ ΣΗ΢ ΠΡΟ΢ΦΔΤΓΟΤ΢Α΢  

Α.  Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΗ ΓΙΑΠΙ΢ΣΩ΢Η ΣΩΝ ΠΑΡΑΒΑ΢ΔΩΝ   

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 36 ηνπ πδ 186/1992 ΚΒ΢, φπσο απηφ ίζρπε, νξηδφηαλ  φηη 

«1. Ο πξντζηάκελνο ηεο Γ.Ο.Τ. θαη ν ππάιιεινο πνπ νξίδεηαη απφ απηφλ, δηθαηνχηαη, 

νπνηαδήπνηε εξγάζηκε γηα  ηνλ  ππφρξεν  ψξα,  λα  ιακβάλεη  γλψζε,  λα  ειέγρεη  θαη  λα  

ζεσξεί  φια  ηα  βηβιία θαη ζηνηρεία πνπ  νξίδνληαη απφ ηνλ Κψδηθα απηφ ή άιινπο  λφκνπο,  

θαζψο  θαη  απηά  πνπ ηεξνχληαη   πξναηξεηηθά   απφ   ηνλ  ππφρξεν  θαη  λα  ιακβάλεη  γλψζε  

νπνηνπδήπνηε άιινπ βηβιίνπ, εγγξάθνπ ή ζηνηρείνπ θαη θάζε πεξηνπζηαθνχ  ζηνηρείνπ   πνπ   

βξίζθεηαη   ζηελ   επαγγεικαηηθή   εγθαηάζηαζε   ηνπ  επηηεδεπκαηία ή ζην θαηάζηεκα θάζε άιινπ 

ππφρξενπ. «Ο έιεγρνο ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ πνπ νξίδνληαη απφ ηνλ Κψδηθα απηφ γίλεηαη 

ζηελ επαγγεικαηηθή εγθαηάζηαζε ηνπ επηηεδεπκαηία ή ζηελ έδξα ηεο Γ.Ο.Τ. ή ηεο ειεγθηηθήο 

ππεξεζίαο κεηά απφ έγγξαθε πξφζθιεζε ηνπ πξντζηακέλνπ απηήο.» 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 παξ 1 ηνπ λ 2523/1997, φπσο ίζρπε, νξηδφηαλ φηη « 1. 

Όπνηνο παξαβαίλεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα βηβιίσλ θαη ΢ηνηρείσλ (π.δ.186/1992 ΦΔΚ 84 Α`) 

ηηκσξείηαη κε πξφζηηκν πνπ πξνζδηνξίδεηαη θαη`αληηθεηκεληθφ ηξφπν. Γηα ην ζθνπφ απηφλ 

θαζηεξψλνληαη δχν βάζεηο ππνινγηζκνχ, ζπληειεζηέο  βαξχηεηαο, θαη αλψηαηα φξηα (νξνθέο). Οη 

παξαβάζεηο δηαθξίλνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο, γεληθέο θαη απηνηειείο.», ελψ ζηελ παξ 2 ηνπ 

άξζξνπ απηνχ νξίδεηαη φηη «2. Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ αληηθεηκεληθνχ ζπζηήκαηνο δίδνληαη νη πην 

θάησ ελλνηνινγηθνί πξνζδηνξηζκνί :….ε) Γεληθέο παξαβάζεηο είλαη απηέο, γηα ηηο νπνίεο 

επηβάιιεηαη έλα εληαίν πξφζηηκν, αλά δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν, αλεμάξηεηα απφ ην πιήζνο απηψλ». 

 Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 παξ 4 ηνπ λόκνπ 2523/1997 νξηδφηαλ  φηη « 4. Πξάμεηο 

ή παξαιείςεηο, πνπ ζπληζηνχλ παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ απηψλ αλάγνληαη ζε πεξηζζφηεξεο ηεο 

κηαο δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο θξίλνληαη απηνηειψο, θαη εθδίδεηαη ρσξηζηή, θαηά δηαρεηξηζηηθή 

πεξίνδν, απφθαζε επηβνιήο πξνζηίκνπ. "Οη παξαβάζεηο κε δηαθχιαμεο ησλ βηβιίσλ, ησλ 

ζηνηρείσλ θαη ινηπψλ δηθαηνινγεηηθψλ  εγγξαθψλ ή κε επίδεημεο απηψλ αλάγνληαη ζην ρξφλν πνπ 

δηαπηζηψλνληαη ή  πηζηνπνηνχληαη θαη εάλ ν ρξφλνο απηφο είλαη κεηά ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν πνπ 

έπαπζε λα  πθίζηαηαη ην πξφζσπν, ρξφλνο αλαγσγήο ησλ παξαβάζεσλ ινγίδεηαη ε ηειεπηαία  

δηαρεηξηζηηθή πεξίνδνο απηνχ.  Σα αλσηέξσ ηζρχνπλ αλεμάξηεηα απφ ηα έηε ζηα νπνία 

αλαθέξνληαη θαη αθνξνχλ ηα βηβιία,  ηα ζηνηρεία ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 30 ηνπ π.δ. 

186/1992"», ελψ ζηελ παξ 6 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ νξηδφηαλ  φηη «6. Γηα ηηο γεληθέο παξαβάζεηο 

ιακβάλεηαη ππφςε ε Βάζε Τπνινγηζκνχ Νν1 (ΒΑ΢.ΤΠ.1) θαη εθαξκφδεηαη ν ζπληειεζηήο 

βαξχηεηαο κε αξηζκεηηθή ηηκή έλα (1). Καη` εμαίξεζε, γηα ηηο πην θάησ παξαβάζεηο ν 

ζπληειεζηήο βαξύηεηαο θαζνξίδεηαη σο εμήο:…..  "ε) ΢ε κε επίδεημε ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ 

ηελ πξψηε θνξά κεηά απφ  πξνεγνχκελε πξφζθιεζε ζε δχν (2) θαη γηα θαζεκία απφ ηηο επφκελεο 

δχν θνξέο  ζε πέληε (5).» 

 Δπεηδή, ε πξνζθεχγνπζα κεηά απφ ηξείο πξνζθιήζεηο απφ ηελ θνξνινγηθή αξρή γηα λα 

πξνζθνκίζεη βηβιία θαη ζηνηρεία, δελ αληαπνθξίζεθε ζ΄απηέο, παξά κφλν πξνζθφκηζε ηα 
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ηεξνχκελα βηβιία (κεραλνγξαθηθά ηεξνχκελα), δηέπξαμε ηηο κε ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε 

δηαπηζησζείζεο παξαβάζεηο, παξαβηάδνληαο ηηο σο άλσ δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ, θαη σο εθ ηνχηνπ 

πξέπεη λα απνξξηθζεί ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκφο ηεο σο αβάζηκνο.  

 

Β. Ω΢  ΠΡΟ΢ ΣΗΝ  ΠΑΡΑΒΙΑ΢Η  ΣΗ΢  ΑΡΥΗ΢  ΑΝΑΛΟΓΙΚΟΣΗΣΑ΢   

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην θαηά πάγηα λνκνινγία πεξηερφκελν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

νη επηβαιιφκελνη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη ηε δηνίθεζε πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη κφλν νη αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππφ ηνπ λφκνπ 

επηδησθφκελν ζθνπφ. Έλα κέηξν πνπ πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε λφκνπ σο θχξσζε γηα παξάβαζε 

δηαηάμεσο, ηφηε κφλνλ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, φηαλ απφ ην είδνο ή ηε θχζε ηνπ 

είλαη πξνδήισο αθαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ή φηαλ νη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ηνπ κέηξνπ ηεινχλ ζε πξνθαλή δπζαλαινγία ή ππεξαθνληίδνπλ ηνλ επηδησθφκελν 

ζθνπφ (Οι΢ηΔ 990/2004, ΢ηΔ 1249/2010, ΢ηΔ 1402, 2938/2005 - πξβι. ΢ηΔ 139/1998, 956/2009, 

πξβι. απνθ. ΓΔΚ ηεο 12.1.2001, ππφζεζε C-262/1999, Λνπινπδάθεο θαηά Διιεληθνχ Γεκνζίνπ). 

Έρεη θξηζεί, σζηφζν, φηη νη δηαηάμεηο  ηνπ λ 2523/1997  πνπ ξπζκίδεη ην ζχζηεκα πξνζδηνξηζκνχ 

ησλ πξνζηίκσλ, κνινλφηη πεξηνξίδνπλ ηε ζρεηηθή δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, δελ 

αληίθεηληαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, δηφηη δε ζεζπίδεη κέηξν πξνδήισο αθαηάιιειν θαη 

απξφζθνξν, νχηε ππεξαθνληίδεη ην δεκφζην ζθνπφ ηεο απνθπγήο ηεο δηαθζνξάο ησλ 

θνξνινγηθψλ νξγάλσλ, ζηνλ νπνίν θπξίσο απνβιέπεη, ηνπ θνιαζκνχ ηνπ παξαβάηε θαη ηεο 

απνηξνπήο παξνκνίσλ παξαβάζεσλ.  

Δπεηδή, δελ πθίζηαηαη παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο, θαζφζνλ  ε ζέζπηζε 

κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν 2523/1997 ζπζηήκαηνο αληηθεηκεληθνχ πξνζδηνξηζκνχ ησλ πξνζηίκσλ, 

ζηνρεχνληαο, θαηά ηελ ζρεηηθή εηζεγεηηθή έθζεζε, ζηελ απνθπγή ζπκπησκάησλ δηαθζνξάο θαη 

ηε δεκηνπξγία θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ θνξνινγηθήο αξρήο θαη ησλ πνιηηψλ, νη νπνίνη  

κπνξνχλ πιένλ λα γλσξίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ ην αθξηβέο χςνο ηνπ πξνζηίκνπ γηα  θάζε 

ζπγθεθξηκέλε παξάβαζε, έηζη ψζηε λα επηβάιιεηαη γηα φκνηεο πεξηπηψζεηο  πξφζηηκν ηεο ίδηαο 

βαξχηεηαο,  εμαζθαιίδεη ηελ αλάγθε δηαθάλεηαο θαη ηελ ζαθήλεηα ησλ εηο βάξνο ησλ παξαβαηψλ 

επηβαιινκέλσλ θπξψζεσλ. Δπνκέλσο, εθ κφλνπ ηνπ φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 

2523/1997, ε νπνία θαζηζηά ηππηθή ηελ παξάβαζε ηεο κε πξνζθφκηζεο βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ 

χζηεξα απφ πξφζθιεζε, πξνζδηνξίδεη ην σο άλσ πξφζηηκν γηα θάζε πξφζθιεζε ηεο 

Φνξνινγηθήο αξρήο πνπ δελ αληαπνθξίλεηαη ν θνξνινγνχκελνο, πεξηνξίδνληαο ηελ ζρεηηθή 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, δελ αληίθεηηαη ζηελ πξνβιεπνκέλε απφ ην ΢χληαγκα 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Καη ηνχην, δηφηη δελ ζεζπίδεη κέηξν πξνδήισο αθαηάιιειν θαη  

απξφζθνξν, νχηε ππεξαθνληίδεη ην δεκφζην ζθνπφ ηεο απνθπγήο ηεο δηαθζνξάο ησλ 

θνξνινγηθψλ νξγάλσλ, ζηνλ νπνίν θπξίσο απνβιέπεη, ηνπ θνιαζκνχ ηνπ παξαβάηε θαη ηεο 

απνηξνπήο παξνκνίσλ παξαβάζεσλ, (΢ηΔ 1402, 2938/2005 - πξβι. ΢ηΔ  139/1998, 956/2009).  

Δμάιινπ, φηαλ ε ίδηα ε θνξνινγηθή  αξρή, ζεκηηψο θαηά ην ΢χληαγκα, ελ φςεη ησλ αλαθεξζέλησλ, 

δελ δηαζέηεη δηαθξηηηθή επρέξεηα λα πξνζδηνξίδεη ην χςνο ηνπ πξνζηίκνπ αλαιφγσο ησλ 
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εηδηθφηεξσλ ζπλζεθψλ ηεο παξαβάζεσο, ζέκα παξαβηάζεσο ηεο αξρήο ηεο  αλαινγηθφηεηαο ή 

ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο σο εθ ηνπ φηη ην δηθαζηήξην πνπ ειέγρεη ηε 

λνκηκφηεηα ηεο ζρεηηθήο πξάμεσο ηεο σο άλσ αξρήο  δελ δηαζέηεη νχηε απηφ ηέηνηα εμνπζία, δελ 

κπνξεί λα ηεζεί. ΢πλεπψο, αθφκα  θαη ππφ ηελ εθδνρή φηη ην επίκαρν πξφζηηκν απνηειεί, ιφγσ 

ηεο θχζεσο θαη ηεο ζνβαξφηεηαο πνπ κπνξεί λα έρεη θαηά πεξίπησζε, θχξσζε «πνηληθήο 

θχζεσο» θαηά  ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 6 παξ.1 ηεο θπξσζείζαο κε ην  λ.δ. 53/1974 (Α'256) 

Δπξσπατθήο ΢πκβάζεσο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ), δελ ηίζεηαη δήηεκα 

παξαβηάζεσο ηεο ελ ιφγσ δηαηάμεσο. (΢ηΔ 2402/2010). 

΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ, ν ηζρπξηζκφο ηεο πξνζθεχγνπζαο φηη ην αληηθεηκεληθφ ζχζηεκα 

επηβνιήο ησλ θνξνινγηθψλ θπξψζεσλ πνπ ζεζπηδφηαλ  βάζεη ηνπ Ν. 2523/1997 παξαβηάδεη ηε 

ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλε αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο (άξζξ. 25 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο), 

θαζψο νη δηαηάμεηο απηέο δε ιακβάλνπλ ππφςε ηηο εηδηθφηεξεο ζπλζήθεο ηέιεζεο ηεο θάζε 

παξάβαζεο, ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηα θίλεηξα ηνπ θεξφκελνπ παξαβάηε, πξέπεη λα απνξξηθζεί σο 

αβάζηκνο. 

 

Γ. Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΗΝ ΑΙΣΙΟΛΟΓΙΑ ΣΗ΢ ΠΡΑΞΗ΢  

Δπεηδή,  βαζηθά ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο απνηεινχλ θαηά ην λφκν, 

ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία, εθηφο απφ ην λφκηκν έξεηζκα ηεο πξάμεο, δειαδή ηελ αλαθνξά ησλ 

απξφζσπσλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, ε εξκελεία ηνπο, νη λφκηκεο 

πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ δηαπηζησζεί, ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ν 

απαηηνχκελνο λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο ηνπο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα θαη νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο (Δπ. ΢πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2001, παξ. 516 έσο 519). Η αηηηνινγία δε ηεο 

πξάμεο απηήο ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη εηδηθή, πιήξεο ή επαξθήο. ΢θνπφο χπαξμεο 

αηηηνινγίαο ζε κηα δηνηθεηηθή πξάμε είλαη νπζηαζηηθά ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ηεο 

πξάμεο απηήο απφ ηα δηθαζηήξηα.  

Δπεηδή,  ε αηηηνινγία ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεσο επηβάιιεηαη λα πξνθχπηεη απφ ην ζψκα ηεο 

κφλν φηαλ πξνβιέπεηαη ξεηψο απφ ην λφκν (άξζξν 17 παξ. 2 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο, λ. 2690/1999), ζηελ αληίζεηε πεξίπησζε, πνπ είλαη θαη ε ζπλεζέζηεξε, ε αηηηνινγία 

αξθεί λα πεξηέρεηαη ζηνλ θάθειν πνπ ζπλνδεχεη ηελ πξάμε (΢ηΔ 208/2012,  4027/2004). Πάλησο, 

θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πξάμεσλ αηηηνινγεηέσλ ζην ζψκα ηνπο, γίλεηαη δεθηφ φηη ε αηηηνινγία 

κπνξεί λα ζπκπιεξψλεηαη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ (΢ηΔ 1286/2009, 3875/2008, 2705/2006, 

2126/2000). 

Δπεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢, ε νπνία 

θνηλνπνηήζεθε ζηελ πξνζθεχγνπζα καδί κε ηελ απφ «……….» έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ΢ θαη απνηειεί 

ηελ αηηηνινγία ηεο ππφ θξίζε πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ (Ι.Δ. Αναστόποσλος - Θ.Π. Φορτσάκης, 

Φνξνινγηθφ Γίθαην,  εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2003, ζει. 504), αλαγξάθεη ηηο δηαηάμεηο εθείλεο 

πνπ απνηεινχλ ην λφκηκν έξεηζκα γηα ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο. ΢ηελ σο άλσ 
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έθζεζε ειέγρνπ, επίζεο, εθηίζεληαη ιεπηνκεξεηαθά ε ζπλδξνκή ησλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ 

πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ επηβνιή ηνπ επίδηθνπ πξνζηίκνπ ιφγσ παξάβαζεο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

λφκνπ απφ ηελ πξνζθεχγνπζα, αιιά θαη γίλεηαη ε ππαγσγή ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ζηνλ 

θαλφλα δηθαίνπ. 

 Απφ ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ν ηζρπξηζκφο  ηεο πξνζθεχγνπζαο φηη ε ππφ θξίζε πξάμε 

θαη ε ζπληαρζείζα έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ΢  ζηεξνχληαη επαξθνχο αηηηνινγίαο θαη είλαη αφξηζηεο δελ 

επζηαζνχλ, θαζφηη ε ελ ιφγσ έθζεζε ειέγρνπ ζπληζηά ηελ αλαγθαία αηηηνινγία ηεο ππφ θξίζε  

πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ θαη ηε δηθαηνινγεηηθή βάζε ηνπ ζεκεηψκαηνο δηαπηζηψζεσλ 

ειέγρνπ, πξνζδηνξίδνληαο επαξθψο θαη πιήξσο ην επηβαιιφκελν πξφζηηκν ζχκθσλα κε ηνπο 

ηζρχνληεο λφκνπο θαη δηαηάμεηο. 

 

Γ. Ω΢ ΠΡΟ΢ ΣΗΝ ΜΗ ΚΛΗ΢Η ΢Δ ΑΚΡΟΑ΢Η  

 Ο ηζρπξηζκφο ηεο πξνζθεχγνπζαο φηη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε πξέπεη λα αθπξσζεί γηαηί 

δελ ηεξήζεθε ν πξνβιεπφκελνο ηχπνο, δειαδή παξαβηάζηεθε ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο, πξέπεη λα απνξξηθζεί σο αβάζηκνο, γηα ηνπο παξαθάησ αλαθεξφκελνπο ιφγνπο:  

Δπεηδή, κεηά ηελ πξψηε πξφζθιεζε γηα πξνζθφκηζε βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ θαη αθνχ ε 

πξνζθεχγνπζα δελ αληαπνθξίζεθε ζην ζρεηηθφ έγγξαθν, ηεο επηδφζεθε ππεξεζηαθφ ζεκείσκα 

ειέγρνπ (Τ.΢.Δ.) θαη θιήζε ζε αθξφαζε θαη΄άξζξν 6 ηνπ Ν 2690/1999, πξνθεηκέλνπ λα δψζεη 

εμεγήζεηο ζρεηηθά κε ηελ δηαπηζησζείζα απφ ηνλ έιεγρν θαη πεξηγξαθφκελε ζην σο άλσ Τ΢Δ 

θνξνινγηθή παξάβαζε, ζηελ νπνία θαη δελ αληαπνθξίζεθε. 

Δπεηδή θαη κεηά ηε δεχηεξε πξφζθιεζε γηα πξνζθφκηζε βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ, ε 

πξνζθεχγνπζα αληαπνθξίζεθε ελ κέξεη ζην ζρεηηθφ έγγξαθν, πξνζθνκίδνληαο κφλν ηα ηεξνχκελα 

βηβιία (κεραλνγξαθηθά ηεξνχκελα), θαη φρη φηη ηεο είρε δεηεζεί, ηεο επηδφζεθε λέν  ππεξεζηαθφ 

ζεκείσκα ειέγρνπ (Τ.΢.Δ.) θαη θιήζε ζε αθξφαζε θαη΄άξζξν 6 ηνπ Ν 2690/1999, πξνθεηκέλνπ λα 

δψζεη εμεγήζεηο ζρεηηθά κε ηελ λέα δηαπηζησζείζα απφ ηνλ έιεγρν θαη πεξηγξαθφκελε ζην σο άλσ 

δεχηεξν Τ΢Δ θνξνινγηθή παξάβαζε, φπσο ν λφκνο πξνβιέπεη, ζηελ νπνία θαη πάιη δελ 

αληαπνθξίζεθε. 

Δπεηδή θαη κεηά ηελ ηξίηε πξφζθιεζε γηα πξνζθφκηζε βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ, ε 

πξνζθεχγνπζα δελ αληαπνθξίζεθε, ηεο επηδφζεθε λέν  ππεξεζηαθφ ζεκείσκα ειέγρνπ (Τ.΢.Δ.) θαη 

θιήζε ζε αθξφαζε θαη΄άξζξν 6 ηνπ Ν 2690/1999, πξνθεηκέλνπ λα δψζεη εμεγήζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

λέα δηαπηζησζείζα απφ ηνλ έιεγρν θαη πεξηγξαθφκελε ζην σο άλσ ηξίην Τ΢Δ θνξνινγηθή 

παξάβαζε, φπσο ν λφκνο πξνβιέπεη, ζηελ νπνία θαη πάιη δελ αληαπνθξίζεθε. 

Δπεηδή ζε θάζε πεξίπησζε, δελ ππάξρεη παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο  ιφγσ 

παξαβίαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο, θαζφζνλ ηφζν κε ηελ ππ.αξ.  

«………..» θιήζε πξνο αθξφαζε θαη΄άξζξν 6 λ 2690/1999 γηα παξνρή δηεπθξηλήζεσλ φζν θαη κε 

ηελ ππ.αξ. «………….» θαη «…………..» θιήζεηο ζε αθξφαζε θαη΄ άξζξν 6 ηνπ λ 2690/1999, 

δφζεθε απφ ηελ ειεγθηηθή αξρή, ην ΢ΓΟΔ «………..»,  ζηελ πξνζθεχγνπζα ην δηθαίσκα λα 
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εθθξάζεη ηηο απφςεηο ηεο επί ησλ απνδηδφκελσλ παξαβάζεσλ, ρσξίο απηή λα αληαπνθξηζεί κέρξη 

ηελ ζχληαμε ηεο απφ «……….» έθζεζεο ειέγρνπ ΚΒ΢ ηεο σο άλσ Τπεξεζίαο. 

 
Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

 
 

Σελ  απόξξηςε  ηεο  απφ «………….» θαη κε αξ.πξση. «………….» ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο θαη ηελ επηθχξσζε ηεο ππ.αξ. «…………» πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΚΒ΢ (ΠΓ 

186/92) ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. «………..»,  πνζνχ 7.200,00 επξψ. 

 
 
Οξηζηηθό θνξνινγηθό απνηέιεζκα ηεο ππόρξενπ - θαηαινγηδόκελν πνζό κε βάζε ηελ 
παξνύζα εηζήγεζε: 

 
Γηαρεηξηζηηθή πεξίνδνο από 1/1/-31/12/2012  

Σειηθό πνζό πξνζηίκνπ  : 7.200,00 € 

 

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα απφθαζε 
ζηνλ ππφρξεν. 

 
 
 

ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ 

ΓΙΑΦΟΡΩΝ 
 

 
Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΟΤ 

ΑΤΣΟΣΔΛΟΤ΢ ΣΜΗΜΑΣΟ΢ 
ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢, ΝΟΜΙΚΗ΢ ΚΑΙ 

ΓΙΟΙΚΗΣΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 
 
 
 
 

  ΚΩΝ΢ΣΑΝΣΙΝΑ ΜΑΤΡΙΓΟΤ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
΢ ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 
Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή  ηεο κε ππνρξέσζε, επί πνηλή 
απαξαδέθηνπ άζθεζεο ηεο πξνζθπγήο, επίδνζεο επηθπξσκέλνπ αληηγξάθνπ απηήο  ζηελ Τπεξεζία καο 
εληφο είθνζη (20) εκεξψλ απφ ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο γηα ηελ άζθεζή ηεο (άξζ. 126 λ. 2717/99). 
 
 
 


