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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

          Καλλιθέα, 25-02-2016   

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ      Αριθμός απόφασης: 591  
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 2131604526 
ΦΑΞ                 : 2131604567 

 
ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 59 του π.δ. 111/2014 (Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών».  

δ. Του άρθρου 6 της αριθμ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄ 865, 1079 και 1846) Απόφασης του 

Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της 

εσωτερικής διάρθρωσης και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας 

Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ε. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16-1-2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική Διοικητική 

Διαδικασία – Ενδικοφανής προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει από 1/1/2014 και 

καθορισμός λεπτομερειών για τη λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (πρώην 

Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης) της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, την 

εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3.  Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. Β1 1052867 ΕΞ 2015/21.04.2015 (ΦΕΚ 815 / τ. Β’ / 07.05.2015) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4. Την από 18-11-2015 και με αριθμό πρωτοκόλλου …… ενδικοφανή προσφυγή της ……, 

ΑΦΜ……, κατοίκου …… Αττικής, οδός ……, κατά της 1) με αρ. ειδοποίησης …… πράξης 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης περιουσίας φυσικών προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. 

Κηφισιάς, έτους 2011, 2) με αρ. ειδοποίησης …… πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

ακίνητης περιουσίας φυσικών προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, έτους 2012, 3) με αρ. 

ειδοποίησης …… πράξης διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης περιουσίας φυσικών 
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προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, έτους 2013, και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  

έγγραφα.  

5. Την 1) με αρ. ειδοποίησης …… πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης 

περιουσίας φυσικών προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, έτους 2011 2) με αρ. ειδοποίησης 

…… πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης περιουσίας φυσικών προσώπων 

(Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, έτους 2012, 3) με αρ. ειδοποίησης …… πράξη διορθωτικού 

προσδιορισμού φόρου ακίνητης περιουσίας φυσικών προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, 

έτους 2013, των οποίων ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς.  

7. Την από 12-02-2016 εισήγηση του Α4 τμήματος της Υπηρεσίας μας. 

 

 Επί της από 18-11-2015 και με αριθμό πρωτοκόλλου …… ενδικοφανούς προσφυγής της 

……, η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

1. Με την με αρ. ειδοποίησης …… πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης 

περιουσίας φυσικών προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, έτους 2011, η οποία 

εκδόθηκε δυνάμει της με αριθμ. …… δήλωσης, επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας 

φόρος ακινήτου περιουσίας ποσού 48.014,74 € πλέον ποσό εκπροθέσμου 20.085,44 €, 

ήτοι τελικό ποσό καταβολής 68.100,18 €.  

2. Με την με αρ. ειδοποίησης …… πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης 

περιουσίας φυσικών προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, έτους 2012, η οποία 

εκδόθηκε δυνάμει της με αριθμ. …… δήλωσης, επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας 

φόρος ακινήτου περιουσίας ποσού 48.014,74 € πλέον ποσό εκπροθέσμου 15.777,14 €, 

ήτοι τελικό ποσό καταβολής 63.791,88 €.  

3. Με την με αρ. ειδοποίησης …… πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης 

περιουσίας φυσικών προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, έτους 2013, η οποία 

εκδόθηκε δυνάμει της με αριθμ. …… δήλωσης, επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας 

φόρος ακινήτου περιουσίας ποσού 46.207,37 € πλέον ποσό εκπροθέσμου 11.043,63 €, 

ήτοι τελικό ποσό καταβολής 57.251,00 €.  

 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την επανεξέταση των 

ανωτέρω προσβαλλόμενων πράξεων, προβάλλοντας τους παρακάτω ισχυρισμούς: 

- Οι προσβαλλόμενες πράξεις θεωρούνται άκυρες λόγω μη αναπροσαρμογής των 

αντικειμενικών αξιών,  

- παραβίαση των συνταγματικών εγγυήσεων για την στέγαση της οικογένειας και των 

ευπαθών κοινωνικών ομάδων,  



 

3 
 

- μειωμένη φοροδοτική ικανότητα, ανεργία, τα φορολογηθέντα ακίνητα δεν της αποφέρουν 

έσοδα, 

- παραβίαση εσωτερικού, ευρωπαϊκού και διεθνούς δικαίου.  

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 27 του ν.3842/2010, «1. Από το έτος 2010 

και για κάθε επόμενο, επιβάλλεται φόρος στην ακίνητη περιουσία που βρίσκεται στην Ελλάδα και 

ανήκει σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα την 1η Ιανουαρίου κάθε έτους. 2. Στην έννοια του όρου 

ακίνητη περιουσία, για την εφαρμογή του νόμου αυτού, περιλαμβάνονται: α) Το δικαίωμα της 

πλήρους και της ψιλής κυριότητας, της επικαρπίας και της οίκησης επί ακινήτων. β) Το δικαίωμα 

της αποκλειστικής χρήσης θέσεων στάθμευσης, βοηθητικών χώρων και κολυμβητικών δεξαμενών 

που βρίσκονται σε κοινόκτητο τμήμα υπογείου, πυλωτής, δώματος ή ακάλυπτου χώρου 

οικοδομής, των πιο πάνω ακινήτων. 3. Για την επιβολή του φόρου η έννοια των ακινήτων και των 

εμπραγμάτων δικαιωμάτων λαμβάνεται κατά τον Αστικό Κώδικα.» 

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 28 του ν. 3842/2010, «Κάθε φυσικό ή νομικό 

πρόσωπο, ανεξάρτητα από την ιθαγένεια, κατοικία ή έδρα του, φορολογείται για την ακίνητη 

περιουσία του που βρίσκεται στην Ελλάδα την 1η Ιανουαρίου του έτους φορολογίας, ανεξάρτητα 

από τις μεταβολές που τυχόν επέρχονται κατά τη διάρκεια του έτους αυτού…».  

Επειδή, για τον προσδιορισμό του Φόρου Ακινήτου περιουσίας (ν.3842/2010), η Διοίκηση 

υποχρεούται, σύμφωνα με το άρθρο 32 του ν.3842/2010, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των 

διατάξεων του άρθρου 41 και 41 Α του ν. 1249/1982 περί αντικειμενικού τρόπου προσδιορισμού 

της φορολογητέας αξίας των ακινήτων, καθώς και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού 

Οικονομικών περί αναπροσαρμογής των αντικειμενικών αξιών. 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 29 του ν. 3842/2010, «1. Απαλλάσσονται 

από το φόρο: α) Τα γήπεδα εκτός σχεδίου πόλης ή οικισμού που ανήκουν σε φυσικά πρόσωπα. 

β) Τα δάση και οι δασικές εκτάσεις. γ) Τα ακίνητα που ανήκουν σε ξένα κράτη και τα οποία 

χρησιμοποιούνται για την εγκατάσταση των πρεσβειών και προξενείων αυτών, καθώς και σε 

ξένους πρεσβευτές και λοιπούς διπλωματικούς αντιπροσώπους και πράκτορες, με τον όρο της 

αμοιβαιότητας...δ) Τα ακίνητα που έχουν δεσμευθεί από την αρχαιολογική υπηρεσία του 

Υπουργείου Πολιτισμού και Τουρισμού, λόγω αρχαιολογικής έρευνας. ε) Τα κτίσματα για τα οποία 

έχει εκδοθεί άδεια ή πρωτόκολλο κατεδάφισης. στ) Τα επιταγμένα από το στρατό ακίνητα, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4442/1929 (ΦΕΚ 339 Α'). ζ) Τα ακίνητα του Ελληνικού Δημόσιου, 

στο οποίο περιλαμβάνονται και οι αποκεντρωμένες δημόσιες υπηρεσίες που λειτουργούν ως ειδικά 

ταμεία, καθώς και ακίνητα που ανήκουν στον Ελληνικό Οργανισμό Τουρισμού. η) Τα 

ιδιοχρησιμοποιούμενα ακίνητα των Ο.Τ.Α, καθώς και τα κοινής χρήσεως πράγματα που ανήκουν 

σε δήμο ή κοινότητα. θ) Τα ακίνητα που παραχωρούνται κατά χρήση χωρίς αντάλλαγμα στο 

Ελληνικό Δημόσιο ή σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου,… ι) Οι λωρίδες γης, στις οποίες 

βρίσκονται σιδηροτροχιές που κινούνται μέσα μαζικής μεταφοράς και λειτουργούν χάριν κοινής 

ωφελείας, καθώς και τα εδαφοτεμάχια έδρασης πύργων και γραμμών μεταφοράς ηλεκτρικής 



 

4 
 

ενέργειας. ια) Τα ακίνητα που ιδιοχρησιμοποιούνται από τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, τα 

κάθε είδους ταμεία ή οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης, τις συνδικαλιστικές οργανώσεις, την 

Αρχαιολογική Εταιρεία και την Τράπεζα της Ελλάδος. ιβ) Τα ακίνητα που ιδιοχρησιμοποιούνται 

από τα Μουσεία, όπως ορίζονται με τις διατάξεις του ν. 3028/2002 (ΦΕΚ 153 Α'), το Ευρωπαϊκό 

Πολιτιστικό Κέντρο Δελφών, τις Ξένες Αρχαιολογικές Σχολές και την Αμερικανική Γεωργική Σχολή. 

ιγ) Τα ακίνητα που χρησιμοποιούν για να επιτελούν το λατρευτικό, εκπαιδευτικό, θρησκευτικό και 

κοινωφελές έργο οι κατά την παράγραφο 2 του άρθρου 13 του Συντάγματος γνωστές θρησκείες και 

δόγματα... ιδ) Τα ιδιοχρησιμοποιούμενα ακίνητα των νομικών πρόσωπων που υπάγονται στις 

διατάξεις του ν. 3647/2008 (ΦΕΚ 37 Α'). ιε) Οι ιδιωτικοί ναοί γνωστών θρησκειών και δογμάτων 

που έχουν τεθεί σε κοινή λατρεία. ιστ) Τα δικαιώματα μεταλλειοκτησίας και η εξόρυξη ορυκτών ή 

λίθων. ιζ) Τα κτίσματα που ανεγείρονται για τρία (3) έτη από την έκδοση της αρχικής οικοδομικής 

άδειας, εκτός αν στο διάστημα αυτό έχουν εκμισθωθεί ή με οποιονδήποτε άλλο τρόπο 

χρησιμοποιηθεί. ιη) Τα διατηρητέα κτίσματα για όσο χρόνο διαρκεί η ανακατασκευή τους ή η 

επισκευή τμημάτων τους ή η επισκευή καταστραφέντων αρχιτεκτονικών μελών τους… ιθ) Το 

δικαίωμα υψούν οικοπέδου επί του οποίου υπάρχουν κτίσματα κατοικιών ή επαγγελματικών 

στεγών, εφόσον βρίσκονται σε πυκνοδομημένες περιοχές όπου ο συντελεστής αξιοποίησης 

οικοπέδου είναι ανώτερος του 2,5. Οι απαλλαγές των περιπτώσεων ιζ', ιη' και ιθ' ισχύουν από το 

έτος 2011 και επόμενα. 2. Κάθε άλλη διάταξη, γενική ή ειδική, που αφορά απαλλαγές από φόρους 

ή τέλη, πλην των ανωτέρω, δεν εφαρμόζεται για το φόρο ακίνητης περιουσίας.».  

Επειδή, σύμφωνα με τις υποβληθείσες δηλώσεις ιδιοκτησίας ακινήτων η προσφεύγουσα 

διέθετε, κατά τα κρινόμενα έτη, ποσοστό της πλήρους κυριότητας επί δέκα ακινήτων, όπως αυτά 

αναλυτικά περιγράφονται και στις προσβαλλόμενες πράξεις, και ως εκ τούτου, συμφώνα με τις 

προαναφερθείσες διατάξεις αυτά υπόκεινται σε φόρο ακίνητης περιουσίας με βάση τα 

προσδιοριστικά της αξίας τους στοιχεία και την τιμή ζώνης της περιοχής στην οποία βρίσκονται.  

Επειδή, εν προκειμένω δεν προβλέπεται δυνατότητα απαλλαγής ή περιορισμού του φόρου 

ακινήτου περιουσίας της προσφεύγουσας, καθόσον η περίπτωσή της δεν περιλαμβάνεται  στις 

περιπτώσεις του άρθρου 29 του ν. 3842/2010, για τις οποίες χορηγούνται απαλλαγές.  

Επειδή, οι πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ακίνητης περιουσίας φυσικών 

προσώπων (Φ.Α.Π.) της Δ.Ο.Υ. Κηφισιάς, ετών 2011, 2012 και 2013 κατά των οποίων στρέφεται η 

προσφεύγουσα, έχουν εκδοθεί σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 3842/2010, όπως 

τροποποιήθηκαν και ισχύουν, ο δε υπολογισμός του φόρου γίνεται κατά δέσμια αρμοδιότητα, 

χωρίς να προβλέπονται μειωτικοί συντελεστές εμπορικής αξίας ακινήτων λόγω απουσίας 

εισοδήματος από τα συγκεκριμένα ακίνητα ή άλλων επιβαρύνσεων πάνω στα ακίνητα. 

Επειδή, ο νομοθέτης με τη θέσπιση του Φόρου Ακινήτου περιουσίας (ν.3842/2010), 

απέβλεψε, επιτρεπτώς κατά το άρθρο 78 παρ. 1 του Συντάγματος, στην φοροδοτική ικανότητα που 

απορρέει από αυτή καθεαυτή την κατοχή της ακίνητης περιουσίας, ως φορολογητέας ύλης (πηγής 

πλούτου) διαφορετικής από το εισόδημα, δεδομένου ότι, κατά την συνταγματική αυτή διάταξη, 



 

5 
 

αντικείμενο φορολογικής επιβαρύνσεως μπορούν να αποτελέσουν όχι μόνον το εισόδημα, αλλά, 

αυτοτελώς, και η περιουσία, οι δαπάνες ή οι συναλλαγές (ΣτΕ 1972/2012, ΣτΕ 3343/2013).  

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος 

(ΣτΕ 8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να 

προβαίνει μόνο σε ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες 

που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που 

έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή 

ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση 

ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 

Επειδή,  ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 87 παρ. 

2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και δεν εμπίπτει στην 

αρμοδιότητα των οργάνων της διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το υφιστάμενο 

νομοθετικό πλαίσιο. 

  

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 18-11-2015 και αριθμό πρωτοκόλλου …… 

ενδικοφανούς προσφυγής της ……, ΑΦΜ…… 

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση της υπόχρεης  - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση: 

 

Έτος 2011 

Φόρος Ακίνητης Περιουσίας (Φ.Α.Π.) έτους 2011: 68.100,18 €  

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την αριθμ. ειδοπ. …… Πράξη Διορθωτικού Προσδιορισμού 

Φόρου Ακίνητης Περιουσίας Φυσικών Προσώπων έτους 2011.  

Έτος 2012 

Φόρος Ακίνητης Περιουσίας (Φ.Α.Π.) έτους 2012: 63.791,88 €  

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την αριθμ. ειδοπ. …… Πράξη Διορθωτικού Προσδιορισμού 

Φόρου Ακίνητης Περιουσίας Φυσικών Προσώπων έτους 2012. 

Έτος 2013 

Φόρος Ακίνητης Περιουσίας (Φ.Α.Π.) έτους 2013: 57.251,00 €  

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την αριθμ. ειδοπ. …… Πράξη Διορθωτικού Προσδιορισμού 

Φόρου Ακίνητης Περιουσίας Φυσικών Προσώπων έτους 2013. 
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Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας 

εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 

 

Ακριβές Αντίγραφο 
 
 
 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ  
 ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

H Υπάλληλος του Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 
ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α4 
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