
 

 

 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

              Καλλιθέα, 01/03/2016  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ        Αριθμός απόφασης: 669  

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο     : 2131604574 

ΦΑΞ                  : 2131604567 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ  

 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 59 του π.δ. 111/2014 (Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών».  

δ. Του άρθρου 6 της αριθμ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄ 865, 1079 και 1846) Απόφασης του Γενικού 

Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της εσωτερικής διάρθρωσης 

και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ε. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 55/16-1-2014) 

«Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική Διοικητική Διαδικασία – Ενδικοφανής 

προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει από 1/1/2014 και καθορισμός λεπτομερειών για τη 

λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (πρώην Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης) της Γενικής 

Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, την εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων 

αυτής». 



 

 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.  

3.  Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. Β1 1052867 ΕΞ 2015/21.04.2015 (ΦΕΚ 815 / τ. Β’ / 07.05.2015) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

3. Την από ………./2015 και  με αριθμό πρωτοκόλλου ............. ενδικοφανή προσφυγή της 

......................................, ΑΦΜ ................., κατοίκου ………… – ................., κατά των: α) με αριθ. 

ειδοποίησης ............../…………-2015 πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν.4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε 

έτους 2015, β) υπ’ αριθ. ............./………..-2014 πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν.4223/2013 της 

Γ.Γ.Δ.Ε έτους 2014, γ) του ΕΕΤΗΔΕ έτους 2011 και δ) του ΕΕΤΗΔΕ έτους 2012  και τα προσκομιζόμενα με 

αυτήν σχετικά  έγγραφα.  

4. Τις α) με αριθ. ειδοποίησης ............../………-2015 πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου 

ν.4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε έτους 2015, β) υπ’ αριθ. ........../……….-2014 πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου ν.4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε έτους 2014, γ) ΕΕΤΗΔΕ έτους 2011 και δ) ΕΕΤΗΔΕ έτους 2012 των οποίων 

ζητείται η ακύρωση. 

5. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Ελευσίνας. 

6. Την από 01/03/2016 εισήγηση του Α4 τμήματος της Υπηρεσίας μας. 

 
 Επί της από ………../2015 και με αριθμό πρωτοκόλλου ................... ενδικοφανούς προσφυγής της 

................................., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, 

επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

Με τη με αριθμό ειδοποίησης .................../……..2015 πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου 

ν.4223/2013, που εκδόθηκε βάσει της με αριθμό ............... δήλωσης, προσδιορίστηκε στην προσφεύγουσα 

για το έτος 2015 φόρος συνολικού ύψους 457,29 €.  

Με τη με αριθμό ειδοποίησης ............../…………2014 πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου 

ν.4223/2013, που εκδόθηκε βάσει της με αριθμό ............... δήλωσης, προσδιορίστηκε στην προσφεύγουσα 

για το έτος 2014 φόρος συνολικού ύψους 457,29 €.  

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση προσφυγή, αιτείται την επανεξέταση των ως άνω πράξεων καθώς 

και την επανεξέταση των Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. των ετών 2011 και 2012 που βεβαιώθηκαν στο ΑΦΜ της, 

προβάλλοντας τους παρακάτω λόγους:  

- Μη νόμιμος προσδιορισμός φορολογητέας αξίας ακινήτων λόγω παρόδου απράκτου διετίας χωρίς 

αναπροσαρμογή τιμών. 

- Μακροχρόνια ανεργία, μηδενικό εισόδημα, διαζευγμένη, με παιδί με ποσοστά αναπηρίας και 

ενταγμένη στο νόμο για τα υπερχρεωμένα νοικοκυριά. 

 



 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 63 του ν 4174/2013 σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 3 της  απόφασης Γεν. Γραμ. Δημ. Εσόδων 

ΠΟΛ.1002/31-12-2013, η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται κατά πράξεων των φορολογικών αρχών, εντός 

ανατρεπτικής προθεσμίας τριάντα (30) ημερών που αρχίζει από την κοινοποίηση της πράξης. 

Επειδή, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 433/2012 γνωμοδότηση του Ν.Σ.Κ. η οποία έγινε δεκτή από τη 

Γ.Γ.Π.Σ., εφόσον υφίσταται αδυναμία έγχαρτης απόδειξης περί της λήψης γνώσης του περιεχομένου των 

ηλεκτρονικώς κοινοποιούμενων διοικητικών εγγράφων από το φορολογούμενο, η προσβολή τους 

καθίσταται απρόθεσμη.  

Επειδή η υπό κρίση ενδικοφανής προσφυγή υποβλήθηκε στις ………../2015 κατά της από 

………../2014 προσβαλλόμενης πράξης διοικητικού προσδιορισμού ΕΝ.Φ.Ι.Α. και δεν αποδεικνύεται από τα 

στοιχεία του φακέλου η λήψη γνώσης του περιεχομένου της ως άνω πράξεως. 

Συνεπώς, βάσει των ανωτέρω και στα πλαίσια της χρηστής διοίκησης, η υπό κρίση προσφυγή ως 

προς την πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν.4223/2013 έτους 2014 ασκείται παραδεκτώς.  

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 του ν.4223/2013: « Από το έτος 2014 και για κάθε 

επόμενο έτος επιβάλλεται Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) στα δικαιώματα της παραγράφου 

2 του παρόντος, σε ακίνητα που βρίσκονται στην Ελλάδα και ανήκουν σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή κάθε 

είδους νομικές οντότητες την 1η Ιανουαρίου κάθε έτους…». 

 Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4 του ν. 4223/2013: «1. Ο κύριος φόρος που αναλογεί 

στα δικαιώματα επί των κτισμάτων υπολογίζεται με βάση τη γεωγραφική θέση, την επιφάνεια, τη χρήση, την 

παλαιότητα, τον όροφο και τον αριθμό προσόψεων του κτίσματος. Ειδικότερα: α) Η γεωγραφική θέση του 

κτίσματος προσδιορίζει την τιμή ζώνης, στην οποία υπάγεται αυτό, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 41 

του ν. 1249/1982 (Α' 43) και των αποφάσεων του Υπουργού Οικονομικών που εκδίδονται κατ' 

εξουσιοδότησή του. Ανάλογα με την τιμή ζώνης που ισχύει την 1 η Ιανουαρίου του έτους φορολογίας, γίνεται 

κατάταξη του κτίσματος σε αντίστοιχη φορολογική ζώνη (Φ.Ζ.).»  

 Επειδή η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή καθιερώνεται με 

τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 

2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνο σε ενέργειες που 

προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγμα, οι 

νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει νομοθετικής 

εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς τυπικής ισχύος. 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό του ΕΝΦΙΑ η Διοίκηση υποχρεούται, 

σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν. 4223/2013, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 41 

του ν. 1249/1982 περί αντικειμενικού τρόπου προσδιορισμού της φορολογητέας αξίας των ακινήτων, καθώς 

και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού Οικονομικών περί αναπροσαρμογής των αντικειμενικών αξιών. 

http://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/610


 

 

Με την ΠΟΛ 1009/18.01.2016 Απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, ορίζεται σαφώς πως οι 

αναπροσαρμοσμένες τιμές της αξίας των ακινήτων που καθορίζονται στην εν λόγω, ισχύουν αναδρομικά 

από 21-05-2015, συνεπώς ο Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων έτους 2015 θα υπολογισθεί ανάλογα με 

την τιμή ζώνης που ισχύει την 1η Ιανουαρίου του έτους αυτού. 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση ακυρώσεως 

ενώπιον του ΣτΕ. 

Επειδή, η διοίκηση, στη συγκεκριμένη περίπτωση, δεσμεύεται από τους κανόνες των παρ. 1 και 2 

του άρθρου 7 του ν. 4223/2013 ως προς τις προϋποθέσεις χορήγησης έκπτωσης επί του ΕΝΦΙΑ, οι οποίες 

και απαριθμούνται περιοριστικά στο νόμο, καθώς και από τη με αριθ. ΠΟΛ. 1231/2014 «Διαδικασία 

χορήγησης εκπτώσεων επί του Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) σε φυσικά πρόσωπα, 

έτους 2014» απόφαση της Γ.Γ.Δ.Ε., η οποία έχει εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 4 του άρθρου 7 του 

ν. 4223/2013, την ΠΟΛ 1212/2015: «Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.): Διαδικασία 

χορήγησης εκπτώσεων, μειώσεων και αναστολής πληρωμής.» για το έτος 2015 και την ΠΟΛ 1248/2014 

εγκύκλιο της Γ.Γ.Δ.Ε. με την οποία ορίστηκε η διαδικασία για την χορήγηση απαλλαγών από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

βάσει των διατάξεων του άρθρου 3 του ν.4223/2013.  

Κατ’ εφαρμογή δε των ανωτέρω διατάξεων, μόνοι οι ισχυρισμοί της διοικούμενης περί μακροχρόνιας 

ανεργίας και μηδενικού εισοδήματος καθώς και οι λοιποί περί οικογενειακής κατάστασης και  προβλημάτων 

υγείας  δεν επαρκούν για την χορήγηση από τη διοίκηση έκπτωσης επί του οφειλόμενου ΕΝΦΙΑ, δεδομένου 

ότι δεν πληρούνται σωρευτικά οι προϋποθέσεις, οι οποίες τίθενται από τις ανωτέρω διατάξεις του νόμου και 

των σχετικών κανονιστικών αποφάσεων της Γ.Γ.Δ.Ε.. Ειδικότερα, δεν πληρείται η προϋπόθεση που ορίζει 

ότι το σύνολο της επιφάνειας των κτισμάτων δεν πρέπει να υπερβαίνει τα 150 τ.μ., καθόσον στην 

προκειμένη περίπτωση η επιφάνεια των κύριων και βοηθητικών χώρων του ακινήτου που κατέχει η 

προσφεύγουσα ανέρχεται συνολικά σε 173,01 τετραγωνικά μέτρα.  

Επειδή ο νομοθέτης με τη θέσπιση του ΕΝΦΙΑ, απέβλεψε, επιτρεπτώς κατά το άρθρο 78 παρ. 1 του 

Συντάγματος, στην φοροδοτική ικανότητα που απορρέει από αυτή καθεαυτή την κατοχή της ακίνητης 

περιουσίας, ως φορολογητέας ύλης (πηγής πλούτου) διαφορετικής από το εισόδημα, δεδομένου ότι, κατά 

την συνταγματική αυτή διάταξη, αντικείμενο φορολογικής επιβαρύνσεως μπορούν να αποτελέσουν όχι 

μόνον το εισόδημα, αλλά, αυτοτελώς, και η περιουσία, οι δαπάνες ή οι συναλλαγές (ΣτΕ 1972/2012, ΣτΕ 

3343/2013).  

Επειδή η προσφεύγουσα στρέφεται με την παρούσα ενδικοφανή προσφυγή και κατά των 

βεβαιωμένων Ε.Ε.Τ.Η.Δ.Ε. ετών 2011 και 2012 ζητώντας την επανεξέτασή τους. 

Επειδή  η παρ. 1 του άρθρου 63 του Ν. 4174/2013 (Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας) ορίζει πως 

ο υπόχρεος, εφόσον αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική 

Διοίκησης ή σε περίπτωση σιωπηρής άρνησης, οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα την 



 

 

επανεξέταση της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης 

της Φορολογικής Διοίκησης. 

Επειδή, περαιτέρω, σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 217 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας 

«Ανακοπή χωρεί κατά κάθε πράξης που εκδίδεται στα πλαίσια της διαδικασίας της διοικητικής εκτέλεσης και, 

ιδίως, κατά: α) της πράξης της ταμειακής βεβαίωσης του εσόδου, β) της κατασχετήριας έκθεσης, γ) του 

προγράμματος πλειστηριασμού, δ) της έκθεσης πλειστηριασμού και ε) του πίνακα κατάταξης». 

Επειδή, η δυνατότητα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής αφορά σε πράξεις, εκ των οποίων 

απορρέουν διαφορές ουσίας που αναφύονται στο στάδιο προσδιορισμού των οικονομικών βαρών (π.χ. 

πράξη καταλογισμού φόρου ή προστίμου) και όχι σε πράξεις που εκδίδονται στα πλαίσια της διαδικασίας 

της διοικητικής εκτέλεσης, κατά των οποίων προβλέπεται η άσκηση ανακοπής προς επίλυση διαφορών 

αναφυόμενων στο στάδιο της είσπραξης των βαρών αυτών (πρβλ. ΣτΕ 2864/1996, 3354/1991).  

Επειδή, στην εξεταζόμενη υπόθεση, η προσφεύγουσα υπέβαλλε ενδικοφανή προσφυγή, 

στρεφόμενη και κατά των ΕΕΤΗΔΕ που βεβαιώθηκαν για τα έτη 2011 και 2012. Ωστόσο, η ταμειακή 

βεβαίωση και ακολούθως η ατομική ειδοποίηση που αποστέλλεται είναι πράξεις που εκδίδονται στα 

πλαίσια της διαδικασίας διοικητικής εκτέλεσης, οπότε κατά των ανωτέρω πράξεων είναι δυνατή μόνο η 

άσκηση ανακοπής σύμφωνα με τα άρθρα 217 και επόμενα του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας (Κ.Δ.Δ.) και 

73 του Κ.Ε.Δ.Ε.  

Επειδή η Υπηρεσία μας, βάσει των ανωτέρω, δεν είναι αρμόδια για την άσκηση ανακοπής, η υπό 

κρίση ενδικοφανής προσφυγή ως προς αυτό το σκέλος πρέπει να απορριφθεί ως απαράδεκτη.  

 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  
 

Την απόρριψη της με αρ. πρωτ. ........... και ημερομηνία ………./2015 ενδικοφανούς προσφυγής της 

........................................... με ΑΦΜ ..................  

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση της υπόχρεης με βάση την παρούσα απόφαση:  

1) ΕΝΦΙΑ για το έτος 2014: 457,29€ 

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με τη με αριθμό ειδοποίησης ............. πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου ν.4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε. που εκδόθηκε στις ………/2014 βάσει της με αριθμό ............. δήλωσης. 

2) ΕΝΦΙΑ για το έτος 2015: 457,29€ 

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με τη με αριθμό ειδοποίησης ............. πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου ν.4223/2013 της Γ.Γ.Δ.Ε. που εκδόθηκε στις ………./2015 βάσει της με αριθμό ......... δήλωσης. 



 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση στον 

υπόχρεο. 

Ακριβές Αντίγραφο 
 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 
ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α4 

Η Υπάλληλος του Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης 

 
 ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΦΗΡΑΣ 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων 

εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης 

επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της 

(άρθ. 126 ν. 2717/99). 


