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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

Καλλιθέα  10.05.2016 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ Α2 

Αριθμός απόφασης: 1667 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 213 1604 …. 
ΦΑΞ                  : 213 1604 567 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν.4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 59 του π.δ. 111/2014 (Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών». 

δ. Του άρθρου 6 της αριθ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄ 865, 1079 και 1846) Απόφασης του 

Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της 

εσωτερικής διάρθρωσης και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας 

Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ε. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16.01.2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν.4174/2013 (Ειδική Διοικητική 

Διαδικασία – Ενδικοφανής Προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει από 01.01.2014 και 

καθορισμός λεπτομερειών για τη λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (πρώην 

Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης) της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, την 

εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4.03.2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 

3. Την με αριθ. πρωτ. Δ.Ε.Δ. Β1 1052867 ΕΞ 2015/21.04.2015 (ΦΕΚ Β΄ 815/7.05.2015) 

απόφαση για «παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής» του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης 

Διαφορών.  

4. Την με ημερομηνία κατάθεσης 14.01.2016 και με αριθμό πρωτοκόλλου …. ενδικοφανή 

προσφυγή του ……………….., με Α.Φ.Μ. ………, κατοίκου ……., οδός ……, αρ. ….., κατά της 

αριθ. πρωτ. ……/ 10.12.2015 αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. …….., επί της 
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υποβληθείσας από 04.09.2015 τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φορολογικού 

έτους 2014 και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά έγγραφα.  

5. Την με αριθμ. πρωτ. ……../ 10.12.2015 αρνητική απάντηση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

……., επί της υποβληθείσας από 04.09.2015 τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος 

φορολογικού έτους 2014, της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις από 17.03.2016 απόψεις του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. …………... 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α2 όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 

 Επί της από 14.01.2016 και με αριθμό πρωτοκόλλου …….. ενδικοφανούς προσφυγής του 

……………….., με Α.Φ.Μ. …………….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και 

την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων 

λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την με αρ. ……../ 10.12.15 προσβαλλόμενη Αρνητική Απάντηση του Προϊσταμένου της 

Δ.Ο.Υ. ……….., απορρίφθηκε το από 04.09.2015 αίτημα του προσφεύγοντος για διενέργεια νέας 

εκκαθάρισης επί της υποβληθείσας τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος 

φορολογικού έτους 2014. 

Ειδικότερα, με την προσβαλλόμενη αρνητική απάντηση, ο Προϊστάμενος της Δ.Ο.Υ. 

……….. απέρριψε το αίτημα του προσφεύγοντος για διενέργεια νέας εκκαθάρισης επί της 

υποβληθείσας τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2014 για τα 

εισοδήματα που αποκτήθηκαν από 01.01.2014 έως 31.12.2014, διότι δεν συντρέχουν οι 

προϋποθέσεις που ορίζουν τα άρθρα 12 και 15 του ν.4172/2013 καθώς και η ΠΟΛ. 1047/2015, 

προκειμένου, το εισόδημά του από άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας, ως …………, να 

φορολογηθεί με την κλίμακα των εισοδημάτων από μισθωτή εργασία. 

 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση προσφυγή ζητά την ακύρωση της προσβαλλόμενης 

πράξης, προβάλλοντας τους παρακάτω ισχυρισμούς: 

α) Για το χρονικό διάστημα Φεβρουάριου - Ιουνίου του έτους 2014 εργαζόταν ως ……….. 

για την ………., με σύμβαση μίσθωσης έργου. Με την ολοκλήρωση της σύμβασης στις 30.06.2014, 

εργάστηκε για μία (1) ημέρα τον Αύγουστο σε επιχείρηση ………, από όπου παραιτήθηκε την 

επόμενη λόγω ……... Ο λογιστής του, κατά την υποβολή της φορολογικής δήλωσης και επειδή 

εθεωρείτο ότι ασκούσε παράλληλη δραστηριότητα, δήλωσε τα εισοδήματά του από την άσκηση της 

δραστηριότητάς του ως καθαρά κέρδη από επιχειρηματική δραστηριότητα. Όμως, κατόπιν έκδοσης 

της ΠΟΛ. 1047/2015 και του με αριθ. πρωτ. ΔΕΑΦ Α 1107028 ΕΞ 2015/08.08.2015 έγγραφου της 

Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων υπέβαλλε αίτημα τροποποίησης της δήλωσής του στο 

οποίο έλαβε αρνητική απάντηση λόγω μη σύμπτωσης της επαγγελματικής έδρας και της κατοικίας 

του. Θεωρεί όμως με βάσει τα ανωτέρω, ότι έγινε λανθασμένη εφαρμογή των διατάξεων. 



 

3 
 

β) Παραβιάζεται η συνταγματική αρχή της αναλογικότητας. 

 

Επειδή, για πράξεις που εκδίδονται από 01.01.2014, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 

63 του ν.4174/2013 όπως ισχύει: «1. Ο υπόχρεος, εφόσον αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που 

έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική Διοίκηση ή σε περίπτωση σιωπηρής άρνησης, 

οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα επανεξέτασης της πράξης στο πλαίσιο 

διοικητικής διαδικασίας από την Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης της Φορολογικής 

Διοίκησης…». 

Ειδικότερα, όσον αφορά την με αριθ. ……./10.12.2015 προσβαλλόμενη πράξη του 

Προϊσταμένου του Δ.Ο.Υ. ………., σύμφωνα με την παρ. 1 του ίδιου άρθρου και νόμου (Κ.Φ.Δ.), 

αυτή εμπροθέσμως και παραδεκτώς προσβάλλεται με την παρούσα ενδικοφανή προσφυγή 

ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

Επειδή, με τις διατάξεις του άρθρου 34 του ν. 4174/2013 ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι: 

 «…..Ο φορολογούμενος δύναται να ζητά την έκδοση πράξης διόρθωσης διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου, σε περίπτωση υποβολής τροποποιητικής δήλωσης σχετικά με την οποία 

έχει εκδοθεί πράξη διοικητικού προσδιορισμού του φόρου. Η Φορολογική Διοίκηση υποχρεούται να 

εκδώσει πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου μόνο εφόσον κάνει αποδεκτή την 

τροποποιητική δήλωση….» 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της περίπτωσης στ΄, της παραγράφου 2, του άρθρου 12 

του ν.4172/13, περί φορολόγησης εισοδήματος από μισθωτή εργασία και συντάξεις: «στ) βάσει 

εγγράφων συμβάσεων παροχής υπηρεσιών ή συμβάσεων έργου, με φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή 

νομικές οντότητες τα οποία δεν υπερβαίνουν τα τρία (3) έτη ή, εφόσον υπερβαίνουν τον αριθμό 

αυτόν, ποσοστό εβδομήντα πέντε τοις εκατό (75%) του ακαθάριστου εισοδήματος από 

επιχειρηματική δραστηριότητα προέρχεται από ένα (1) από τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή νομικές 

οντότητες που λαμβάνουν τις εν λόγω υπηρεσίες και εφόσον δεν έχει την εμπορική ιδιότητα, ούτε 

διατηρεί επαγγελματική εγκατάσταση που είναι διαφορετική από την κατοικία του. Η διάταξη του 

προηγούμενου εδαφίου δεν εφαρμόζεται στην περίπτωση που ο φορολογούμενος αποκτά 

εισόδημα από μισθωτή εργασία, σύμφωνα με μία από τις περιπτώσεις α΄ έως ε΄ του παρόντος. Με 

απόφαση του Γενικού Γραμματέα μπορούν να προβλέπονται περαιτέρω προϋποθέσεις και να 

καθορίζονται όλες οι αναγκαίες λεπτομέρειες για την εφαρμογή αυτής της περίπτωσης.». 

Επειδή, με την Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματέως Δημοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1047/2015, με 

την οποία παρέχονται διευκρινίσεις επί των διατάξεων των περιπτώσεων β΄ και τ΄ της παρ. 2 του 

άρθρου 12 του ν.4172/2013: «5. Με τις διατάξεις του πρώτου εδαφίου της περίπτωσης στ΄ της παρ. 

2 του άρθρου 12 του ν.4172/2013 όπως αυτές ισχύουν, ορίζεται, ότι για τους σκοπούς του Κ.Φ.Ε., 

εργασιακή σχέση υφίσταται όταν ένα φυσικό πρόσωπο παρέχει υπηρεσίες βάσει έγγραφων 

συμβάσεων παροχής υπηρεσιών ή συμβάσεων έργου, με φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή νομικές 

οντότητες τα οποία δεν υπερβαίνουν τα τρία (3) ή, εφόσον υπερβαίνουν τον αριθμό αυτόν, ποσοστό 

75% του ακαθαρίστου εισοδήματος από επιχειρηματική δραστηριότητα προέρχεται από ένα (1) από 
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τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή νομικές οντότητες που λαμβάνουν τις εν λόγω υπηρεσίες και 

εφόσον δεν έχει την εμπορική ιδιότητα, ούτε διατηρεί επαγγελματική εγκατάσταση που είναι 

διαφορετική από την κατοικία του. Η διάταξη του προηγούμενου εδαφίου δεν εφαρμόζεται στην 

περίπτωση που ο φορολογούμενος αποκτά εισόδημα από μισθωτή εργασία, σύμφωνα με μία από 

τις περιπτώσεις α΄ έως ε΄ του παρόντος άρθρου.  

Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, μεταξύ των προϋποθέσεων που πρέπει να συντρέχουν 

ούτως ώστε, φυσικά πρόσωπα που ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα και υποχρεούνται σε 

τήρηση βιβλίων και στοιχείων από τις κείμενες διατάξεις, για να ενταχθούν στην ανωτέρω διάταξη 

και να φορολογηθούν με την κλίμακα του εισοδήματος από μισθωτή εργασία, πρέπει η 

επαγγελματική τους εγκατάσταση να είναι ίδια με την κατοικία τους. Η υπαγωγή στην ανωτέρω 

διάταξη καλύπτει και τις περιπτώσεις φιλοξενουμένων στους οποίους έχει παραχωρηθεί μέρος του 

ακινήτου για την άσκηση της επιχειρηματικής τους δραστηριότητας, για την οποία προκύπτει 

τεκμαρτό μίσθωμα για τον παραχωρητή.». 

Επειδή, εν προκειμένω και σύμφωνα με τα τηρούμενα αρχεία του υποσυστήματος 

ΜΗΤΡΩΟΥ του συστήματος TAXIS, ο προσφεύγων: α) με την αριθ. και ημερομηνία ……/ 

03.12.2014 δήλωση έναρξης (πρόκειται για επανέναρξη) εργασιών φυσικού προσώπου 

επιτηδευματία, με κύρια δραστηριότητα ………., ως διεύθυνση άσκησης δραστηριότητας δήλωσε 

τον Δήμο …….., οδός …………, αριθ. …., και β) με την αριθ. και ημερομηνία ……./ 03.12.2014 

δήλωση μεταβολής ατομικών στοιχείων φυσικού προσώπου δήλωσε ως διεύθυνση κατοικίας το 

Δήμο …………, οδός ……………, αρ. ….., ενώ η διεύθυνση άσκησης επαγγελματικής 

δραστηριότητας παρέμεινε αμετάβλητη. 

Επειδή, όπως προκύπτει από τις ως άνω υποβληθείσες δηλώσεις του προσφεύγοντος, 

κατά το φορολογικό έτος 2014 η διεύθυνση επαγγελματικής του εγκατάστασης είναι διαφορετική 

από αυτή της κατοικίας του και άρα ορθώς εφαρμόστηκαν οι ανωτέρω διατάξεις. 

Επειδή σε κάθε περίπτωση, ένα νομοθετικό μέτρο προσκρούει στην αρχή της 

αναλογικότητας μόνο αν δεν είναι πρόσφορο για την επιδίωξη και επίτευξη του σκοπού που 

επιδιώκει ο νόμος, είτε υπερακοντίζει, προφανώς, το σκοπό αυτό (ΣτΕ 3177/2008, η οποία 

παραπέμπει στις ΣτΕ 3882/2007, 1006/2002) και συγχρόνως είναι υπέρμετρα επαχθές σε σχέση 

με τον επιδιωκόμενο σκοπό.  

Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 5 του άρθρου 4 του Συντάγματος 

«Οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόμου» και «συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, 

ανάλογα με τις δυνάμεις τους» ενώ με τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 25 του Συντάγματος 

ορίζεται ότι: «Το Κράτος δικαιούται να αξιώνει από όλους τους πολίτες την εκπλήρωση του χρέους 

της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης.» 

Σε αντίθεση με τα ανωτέρω, η υπεξαίρεση και ιδιοποίηση εσόδων του Δημοσίου εξαιτίας 

της διάπραξης φοροδιαφυγής, σαφέστατα «δεν συμβάλλει στη συμμετοχή – συνεισφορά – χωρίς 

διακρίσεις στα δημόσια βάρη» αλλά αντίθετα «προσβάλλει τα δικαιώματα των άλλων και παραβιάζει 

τα χρηστά ήθη» ( παρ. 1 άρθρου 5 του Συντάγματος ). 
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Τέλος, με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 106 του Συντάγματος, ορίζεται ότι: 

«Η ιδιωτική οικονομική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται ν’ αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή προς βλάβη της Εθνικής Οικονομίας.» Ως εκ τούτου ο ισχυρισμός 

του προσφεύγοντος περί παραβίασης της συνταγματικής αρχής της αναλογικότητας πρέπει να 

απορριφθεί ως αβάσιμος. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 14.01.2016 και με αριθμό πρωτοκόλλου …….. 

ενδικοφανούς προσφυγής του …………………….., κατοίκου …………….., οδός …………….., αρ. 

….., με Α.Φ.Μ. …………….  

 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου με βάση την παρούσα απόφαση: 

Φορολογικό Έτος 2014 

Τελικό Χρεωστικό: € ……. 

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε, βάσει της 2ης τροποποιητικής δήλωσης (αρ. δήλωσης ……), με 

τη αριθμό ειδοποίησης ………./08.12.2015 πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος φορολογικού έτους 2014 (ΑΧΚ ………..) της Γ.Γ.Δ.Ε. 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

 

 Με εντολή του Προϊσταμένου της  
Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

 

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ 
Η ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ  

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ  

 …………………. 
 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των 

αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με 

υποχρέωση, επί ποινή απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου 

αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για 

την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 


