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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

                  Καλλιθέα, 11/10/2016 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α6 

                  Αριθμός απόφασης: 3409 

Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 
Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 
Τηλέφωνο       :  ……………… 
ΦΑΞ                  : ……………… 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 59 του π.δ. 111/2014 (Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών».  

δ. Του άρθρου 6 της αριθμ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄ 865, 1079 και 1846) Απόφασης του Γενικού 

Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της εσωτερικής 

διάρθρωσης και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων 

του Υπουργείου Οικονομικών και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ε. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 55/16-1-

2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική Διοικητική Διαδικασία – 

Ενδικοφανής προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει από 1/1/2014 και καθορισμός 

λεπτομερειών για τη λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (πρώην Υπηρεσίας Εσωτερικής 

Επανεξέτασης) της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, την εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο 

έκδοσης των αποφάσεων αυτής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.  

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/τ. Β’/01.09.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών.  

4. Την με ημερομηνία κατάθεσης .../.../.... και αριθμό πρωτοκόλλου .......... ενδικοφανή προσφυγή 

του ..........................., ΑΦΜ ..................., κατοίκου ..................., οδός ..................., κατά της 

τεκμαιρόμενης αρνητικής απάντησης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ................... επί των από .../.../.... 

τροποποιητικών – ανακλητικών δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος οικον. ετών 2009 – 2011, και τα 

προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

5. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α6 όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της 

απόφασης. 
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 Επί της με ημερομηνία κατάθεσης .../.../.... και αριθμό πρωτοκόλλου .......... ενδικοφανούς προσφυγής 

του ..........................., η οποία κατατέθηκε εκπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση όλων των 

υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς 

προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

Με την πάροδο απράκτου τριμήνου από την υποβολή στη Δ.Ο.Υ. ................... των από .../.../.... 

τροποποιητικών – ανακλητικών δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος του προσφεύγοντος, οικ. ετών 2009 

και 2010, απορρίφθηκε σιωπηρά το αίτημά του περί διενέργειας νέας εκκαθάρισης με βάση τις εν λόγω 

δηλώσεις και επιστροφής του αχρεωστήτως καταβληθέντος φόρου των οικείων οικονομικών ετών. 

Ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι την .../.../.... κατέθεσε στη Δ.Ο.Υ. ................... τροποποιητική – 

ανακλητική δήλωση φορολογίας εισοδήματος οικ. έτους 2011, την οποία σύμφωνα με τα όσα ισχυρίζεται 

απέρριψε σιωπηρά ο Προϊστάμενος της Δ.Ο.Υ. ................... με την πάροδο απράκτου τριμήνου από την 

υποβολή της.   

Οι ως άνω τροποποιητικές δηλώσεις αφορούν: 

α) τα ποσά που αντιστοιχούν στο επίδομα υπηρεσίας αλλοδαπής, ύψους 80.866,00€ για το οικ. έτος 

2009 και 82.880,00€ για το οικ. έτος 2010, τα οποία δηλώθηκαν από τον προσφεύγοντα ως εισόδημα 

φορολογούμενο με ειδικό τρόπο. Το επίδομα αυτό φορολογήθηκε αυτοτελώς με συντελεστή 15% 

σύμφωνα με το άρθρο 14 παρ. 4 του Ν. 2238/94, ήτοι παρακρατήθηκε φόρος ποσού 12.130,00€ για το 

οικ. έτος 2009 και 12.429€  για το οικ. έτος 2010. Τα ποσά που αφορούν το οικ. έτος 2009 αναφέρονται 

ως ισχυρίζεται ο προσφεύγων. Το ανωτέρω επίδομα υπηρεσίας αλλοδαπής χορηγήθηκε στον 

προσφεύγοντα για κάλυψη δαπανών λόγω υπηρέτησής του κατά τα έτη 2008 και 2009 στη 

....................................................................  

β) τη μείωση του δηλωθέντος φορολογητέου εισοδήματος οικ. έτους 2011 κατά το ποσό των 

1.383,81€, ως ισχυρίζεται ο προσφεύγων, ως μη υποκείμενο σε φορολογία. Το εν λόγω ποσό αντιστοιχεί 

σε ποσοστό 50% του επιδόματος υπηρεσίας αλλοδαπής (μετά την αφαίρεση των προσαυξήσεων 

κατοικίας και τέκνων καθώς και των νομίμων κρατήσεων), το οποίο φορολογήθηκε ως εισόδημα από 

μισθωτές υπηρεσίες, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 47 παρ. 3 του ν. 2238/94. Το ανωτέρω 

επίδομα υπηρεσίας αλλοδαπής χορηγήθηκε στον προσφεύγοντα για κάλυψη δαπανών λόγω 

υπηρέτησής του κατά το έτος 2010 στη ....................................................................  

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά να: 

 Γίνει δεκτή η παρούσα προσφυγή. 

 Γίνουν δεκτές οι τροποποιητικές – ανακλητικές δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος οικ. ετών 2009 

– 2011.  

 Γίνει νέα εκκαθάριση των φορολογικών δηλώσεων των οικ. ετών 2009 – 2011 και να επιστραφεί 

νομιμοτόκως ο αχρεωστήτως παρακρατηθείς φόρος των οικείων οικονομικών ετών. 

Προβάλλοντας τους  παρακάτω λόγους: 

 Η ως άνω παροχή έχει αποζημιωτικό χαρακτήρα και χορηγείται προς αντιμετώπιση του 
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αυξημένου κόστους ζωής στο εξωτερικό και των ειδικών συνθηκών διαβίωσης στην ξένη χώρα.  

 Το εν λόγω επίδομα δεν συγκεντρώνει τα εννοιολογικά στοιχεία του εισοδήματος κατά την έννοια 

του άρθρου 78 παρ. 1 του Συντάγματος και του άρθρου 4 παρ. 1 του Κ.Φ.Ε. και συνεπώς δεν 

επιτρέπεται να υπόκειται σε φόρο εισοδήματος. 

 Στο άρθρο 45 παρ.4 του Ν. 2238/1994 γίνεται ενδεικτική απαρίθμηση των περιπτώσεων 

παροχών, οι οποίες δεν θεωρούνται εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες και δεν υπόκεινται σε 

φόρο, χωρίς όμως αυτό να σημαίνει ότι αυτή είναι αποκλειστική. 

 Προς επίρρωση των ισχυρισμών του, ο προσφεύγων επικαλείται την με αριθ. 1840/2013 

απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας. 

 Δεν τίθεται θέμα παραγραφής της αξίωσης επιστροφής φόρου, καθώς προϋποθέτει την υποβολή 

ανακλητικής δήλωσης και αποδοχής αυτής και μόνο τότε αρχίζει η τριετής παραγραφή. 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 σε συνδυασμό 

με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 3 της απόφασης Γεν. Γραμ. Δημ. Εσόδων ΠΟΛ.1002/31-12-2013, 

η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται κατά πράξεων των φορολογικών αρχών, εντός ανατρεπτικής 

προθεσμίας τριάντα (30) ημερών, που αρχίζει από την συντέλεση της παράλειψης. 

Επειδή, η σιωπηρή άρνηση – παράλειψη έκδοσης απόφασης του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. 

................... επί των υπ’ αριθμ. πρωτ. ......./...-...-.... τροποποιητικών – ανακλητικών δηλώσεων της 

προσφεύγουσας περί νέας εκκαθάρισης φορολογίας εισοδήματος οικον. ετών 2009 – 2010, επήλθε από 

την υποβολή των εν λόγω τροποποιητικών – ανακλητικών δηλώσεων μετά την παρέλευση τριμήνου 

βάσει του άρθρου 63 του ν. 2717/1999 του Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας, ήτοι την …/…/…..  

Επειδή, η υπό κρίση προσφυγή ασκήθηκε εκπρόθεσμα την .../.../...., ήτοι μετά την πάροδο της 

προθεσμίας των τριάντα (30) ημερών από την συντέλεση της παράλειψης, και ως εκ τούτου πρέπει να 

απορριφθεί ως απαράδεκτη. 

Επειδή, με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Κώδικας Φορολογικής 

Διαδικασίας) ορίζεται ότι: 

«1. Ο υπόχρεος, εφόσον αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη 

Φορολογική Διοίκηση, «ή σε περίπτωση σιωπηρής άρνησης» οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή 

προσφυγή με αίτημα την επανεξέταση της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την 

Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης της Φορολογικής Διοίκησης. Η αίτηση υποβάλλεται στη 

φορολογική αρχή που εξέδωσε την πράξη ή παρέλειψε την έκδοση της και πρέπει να αναφέρει τους 

λόγους και τα έγγραφα στα οποία ο υπόχρεος βασίζει το αίτημα του. Η αίτηση πρέπει να υποβάλλεται 

από τον υπόχρεο εντός τριάντα (30) ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης της πράξης σε αυτόν ή 

από τη συντέλεση της παράλειψης». 

Επειδή, στο άρθρο 3 της ΠΟΛ 1002/2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων, 

που εκδόθηκε κατ’ εφαρμογή των ως άνω διατάξεων, προβλέπεται, μεταξύ άλλων, ότι: 
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«1. Η ενδικοφανής προσφυγή ασκείται κατά πράξεων των φορολογικών αρχών, εντός ανατρεπτικής 

προθεσμίας τριάντα (30) ημερών που αρχίζει από την κοινοποίηση της πράξεως ή τη συντέλεση της 

παράλειψης. 

2. Η ενδικοφανής προσφυγή υποβάλλεται στην αρμόδια φορολογική αρχή από τον υπόχρεο και πρέπει 

να αναφέρει τους λόγους, τους ισχυρισμούς και τα έγγραφα στα οποία βασίζει το αίτημά του, να περιέχει 

τα ακριβή του στοιχεία, την προσβαλλόμενη πράξη, τη διεύθυνση στην οποία θα συντελούνται οι 

κοινοποιήσεις των αποφάσεων, των πράξεων και των λοιπών εγγράφων της Διεύθυνσης Επίλυσης 

Διαφορών, την διεύθυνση του ηλεκτρονικού ταχυδρομείου και τα εν γένει στοιχεία επικοινωνίας του 

υπόχρεου…….». 

Επειδή, είναι απαράδεκτη η προσφυγή όταν δεν ζητείται ρητώς ακύρωση συγκεκριμένης πράξης ή 

παράλειψης(ΣτΕ 818/2003, ΕΔΚΑ 2003/350). 

Επειδή, περαιτέρω, όπως έχει κριθεί νομολογιακά, όταν δεν προσδιορίζονται με το κύριο δικόγραφο 

οι προσβαλλόμενες πράξεις ούτε από άποψη αριθμού πρωτοκόλλου και ημερομηνίας έκδοσής τους, 

ούτε από την άποψη της αρχής, η οποία,  φέρεται ότι τις εξέδωσε, το δικόγραφο αυτό είναι άκυρο, ως 

αόριστο και ανεπίδεκτο δικαστικής εκτίμησης και ως εκ τούτων η κρινόμενη αίτηση/ προσφυγή κ.λ.π.  

είναι απορριπτέα ως απαράδεκτη (πρβλ ΣτΕ 6069/1996). 

Επειδή, στην υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή δεν προσδιορίζεται αίτηση ανακλήσεως ούτε από 

άποψη αριθμού πρωτοκόλλου και ημερομηνίας έκδοσής της, ούτε από την άποψη της αρχής, η οποία, 

φέρεται ότι είναι αρμόδια για την παραλαβή της. 

Επειδή, σύμφωνα με το υπ’ αριθμ. ........../…-…-…. έγγραφο της Δ.Ο.Υ. ..................., δεν κατατέθηκε 

αίτηση τροποποίησης – ανάκλησης φορολογικής δήλωσης οικ. έτους 2011 και ούτε προσκομίστηκε με το 

φάκελο της υπόθεσης, με αποτέλεσμα να μην υφίσταται παράλειψη οφειλόμενης ενεργείας από μέρους 

της Διοίκησης. Ως εκ τούτου, η υπό κρίση ενδικοφανής προσφυγή πρέπει να απορριφθεί ως 

απαράδεκτη. 

 
Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 
Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης .../.../.... και αριθμό πρωτοκόλλου .......... ενδικοφανούς 

προσφυγής του προσφεύγοντος ..........................., ΑΦΜ ..................., ως απαράδεκτη.   

 
Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

                                       ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 
 ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α6 

                                                                                                                             α.α. 
                                                                                               ΔΕΡΒΟΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ 

     
Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 
Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της με υποχρέωση, επί ποινή απαραδέκτου άσκησης 
της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας εντός είκοσι (20) ημερών από τη 
λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 


