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ΕΛΛΗΝΙΚΗΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

   Καλλιθέα, 30-12-2016  

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ Αριθμός απόφασης: 4632   
Ταχ. Δ/νση: Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 2131604534 
ΦΑΞ                  : 2131604567 
 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ 
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 59 του π.δ. 111/2014 (Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών».  

δ. Του άρθρου 6 της αριθμ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄ 865, 1079 και 1846) Απόφασης του 

Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της 

εσωτερικής διάρθρωσης και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας 

Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ε. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16-1-2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική Διοικητική 

Διαδικασία – Ενδικοφανής προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει από 1/1/2014 και 

καθορισμός λεπτομερειών για τη λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών (πρώην 

Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης) της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων, την 

εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3.  Την Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/ τ.Β’/1.9.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4. Την με ημερομηνία κατάθεσης ………. και αριθμό πρωτοκόλλου ………. ενδικοφανή 

προσφυγή της ………., Α.Φ.Μ.:………. κατοίκου ………., οδός ………. κατά της με αριθμό 

………./2-7-2016 πράξης επιβολής προστίμου επί παραβάσεων τήρησης βιβλίων και έκδοσης 

στοιχείων της Δ.Ο.Υ. ………. και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

5.        Την με  αριθ. ……….  Πράξη  Επιβολής Προστίμου επί παραβάσεων τήρησης βιβλίων και 

έκδοσης στοιχείων του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ………. φορολογικού έτους 1/1-31/12/2015 



 

2 
 

σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ.1 περ.η, θ και παρ.2 περ. γ του Ν. 4174/2013            

( Κ.Φ.Δ.)  κατά παράβαση των  διατάξεων των  άρθρων 8, 12 παρ.1 και 13 περ. α του  Ν. 

4308/2014 φορολογικού έτους 1/1-31/12/2015 της οποίας ζητείται η ακύρωση/ μεταρρύθμισή της.   

6. Τις απόψεις της  Δ.Ο.Υ. ………..  

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α1 όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της 

απόφασης.                        

        Επί της από ………. και αριθμό πρωτοκόλλου ………. ενδικοφανούς προσφυγής της ………., 

Α.Φ.Μ.:……….,  η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα, όπως αναφέρετε στις από ………. απόψεις της 

Δ.Ο.Υ. ………., και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 

εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

     Διενεργήθηκε έλεγχος εφαρμογής των διατάξεων του Ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π.) στην επιχείρηση 

της προσφεύγουσας, η οποία λειτουργεί ως καφετέρια, από κλιμάκιο του  Σ.Δ.Ο.Ε. ………. στις 

………. και διαπιστώθηκαν παραβάσεις μη έκδοσης, δύο (2) αποδείξεων λιανικής πώλησης. Για 

τον ανωτέρω έλεγχο εκδόθηκε από το Σ.Δ.Ο.Ε. η με ημερομηνία ………. έκθεση ελέγχου, η οποία 

διαβιβάστηκε στην Δ.Ο.Υ. ………. βάση της οποίας εκδόθηκε η με ημερομηνία 21/07/2016 έκθεση 

ελέγχου εφαρμογής των διατάξεων του Ν.4308/2014 και η προσβαλλόμενη  με  αριθ. 672/2-7-2016  

Πράξη  Επιβολής Προστίμου επί παραβάσεων τήρησης βιβλίων και έκδοσης στοιχείων ποσού 

2.000,00 €  φορολογικού έτους 1/1-31/12/2015, ή οποία αφορά την μη έκδοση, δύο (2) αποδείξεων 

λιανικής πώλησης, αξίας 11,50 € και 2,50 €, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 54 παρ.1 περ.η, 

θ και παρ.2 περ. γ του Ν. 4174/2013 ( Κ.Φ.Δ.)  κατά παράβαση των  διατάξεων των  άρθρων 8, 12 

παρ.1 και 13 περ. α του  Ν. 4308/2014 φορολογικού έτους 1/1-31/12/2015.  

    Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση, άλλως την 

μεταρρύθμιση, της παραπάνω Πράξης Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ……….,  

προβάλλοντας τους παρακάτω λόγους : 

1) Ο ισχυρισμός του Σ.Δ.Ο.Ε. ………. ότι δεν είχαν εκδοθεί δύο (2) αποδείξεις λιανικών 

συναλλαγών στην καφετέρια που διατηρεί είναι υποθετικός και αναπόδεικτος, διότι κατά τον χρόνο 

διενέργειας του ελέγχου υπήρχαν πολλοί θαμώνες στην καφετέρια και οι ελεγκτές δεν 

προσδιορίζουν σε ποια ακριβώς τραπέζια διαπίστωσαν την φορολογική παράβαση, πόσοι 

θαμώνες εξυπηρετούνταν σε κάθε τραπέζι και τι προϊόν ήταν σερβιρισμένο και τι αξία είχε το 

προϊόν το σερβιρισμένο, παρά εντελώς αυθαίρετα και αόριστα αναφέρονται για σερβιρισμένα 

τραπέζια χωρίς κανέναν ειδικό προσδιορισμό όπως ορίζει ο νόμος ώστε να έχει ουσιαστική 

υπόσταση η φορολογική παράβαση. 

2) Οι Ελεγκτές  δεν διαπίστωσαν καμία άλλη παράβαση σε κανένα άλλο τραπέζι με μη έκδοση 

απόδειξης. Δεν είναι λοιπόν δυνατόν να εντοπίσθηκαν μόνο τέσσερις μεμπτές και επιλήψιμες 

συναλλαγές για τις 4 επίδικες αποδείξεις. 

3) Από καμία πραγματική διαπίστωση δεν προέκυψε ότι δεν εξεδόθησαν οι αποδείξεις το χρόνο 

που παρεδόθησαν τα προϊόντα.  
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4) Εξεδώθησαν κανονικά από το προσωπικό της καφετέριας οι συγκεκριμένες επίδικες αποδείξεις  

και εδόθησαν στους πελάτες με τα προϊόντα που είχαν παραγγείλει. 

5) Κατά την πάγια νομολογία η θεμελίωση των παραβάσεων από τη φορολογική αρχή, η οποία 

φέρει και το βάρος της αποδείξεως, δεν μπορεί να στηρίζεται σε συλλογισμούς και υποθετικές 

σκέψεις του ελεγκτή, αλλά μόνο σε συγκεκριμένες διαπιστώσεις, που προέκυψαν κατά τη 

διενέργεια του ελέγχου (πρβλ. ΣτΕ 1023/99, Τριμ. Διοικ. Εφ. Λαρίσης 539, 2006, κλπ).                 

Εν προκειμένω η φορολογική αρχή, έχουσα το βάρος της απόδειξης, προσπαθεί με συλλογισμούς 

και υποθετικές σκέψεις, έωλα συμπεράσματα και άνευ αποδεικτικών μέσων να θεμελιώσει 

παραβάσεις στις οποίες δήθεν υπέπεσε. 

6) Η φορολογική αρχή ουδόλως θεμελίωσε με σαφήνεια και επαρκή αποδεικτικά στοιχεία τις 

κατηγορίες και τις παραβάσεις που του αποδίδει. 

7) Το γεγονός ότι συνεργάσθηκε  αγαστά με τους ελεγκτές της οικονομικής αστυνομίας καθώς και 

το προσωπικό της επιχείρησης αποδεικνύει περίτρανα και πέραν πάσης αμφιβολίας την 

καλοπιστία της. 

 8) Μία εκ των δύο αποδείξεων αξίας 11,50 € έχει ήδη προσκομισθεί στην Φορολογική Αρχή 

αντίγραφο της οποίας εμφαίνεται στην Έκθεση Ελέγχου. Ως εκ τούτου έχει εκδοθεί πέραν πάσης 

αμφιβολίας πριν την διενέργεια του ελέγχου του Σ.Δ.Ο.Ε. 

       Επειδή, με τις διατάξεις  του άρθρου 13 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι : << Το στοιχείο λιανικής 

πώλησης (απόδειξη ή τιμολόγιο) εκδίδεται:  α) Σε περίπτωση πώλησης αγαθών, κατά το χρόνο 

παράδοσης ή την έναρξη της αποστολής. Όταν η παράδοση των πωλούμενων αγαθών γίνεται από 

τρίτο, το στοιχείο λιανικής πώλησης εκδίδεται μέχρι το τέλος του επόμενου μήνα από την 

παράδοση και πάντως εντός του φορολογικού έτους που έγινε η παράδοση. β) Σε περίπτωση 

παροχής υπηρεσιών, με την ολοκλήρωση της παροχής της υπηρεσίας. >>. 

       Επειδή, με τις διατάξεις  του άρθρου 12 του ν.4308/2014 ορίζεται ότι : << 1. Για κάθε πώληση 

αγαθών ή υπηρεσιών σε ιδιώτες καταναλωτές, μπορεί να εκδίδεται στοιχείο λιανικής πώλησης 

(απόδειξη λιανικής πώλησης ή απόδειξη παροχής υπηρεσιών), αντί έκδοσης τιμολογίου του 

άρθρου 8. Αντίτυπο αυτού του εγγράφου παραδίδεται, αποστέλλεται ή τίθεται στη διάθεση του 

πελάτη >>. 

      Επειδή,   με τις διατάξεις  του άρθρου 54 παρ. 1 & 2 του Ν. 4174/2013 ορίζεται ότι : << 1. Για 

καθεμία από τις παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στον φορολογούμενο ή 

οποιοδήποτε πρόσωπο, εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική 

νομοθεσία που αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του: 

α) …….. β) …….. γ) ……  δ) ….. ε) ……στ) …… ζ) ……. 

η) δεν συμμορφώνεται με τις κατά το άρθρο 13 υποχρεώσεις του. 

θ) δεν εκδίδει ή εκδίδει ανακριβώς αποδείξεις λιανικής πώλησης ή επαγγελματικά στοιχεία. 

2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: 

………                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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γ) διακόσια πενήντα (250) ευρώ, για κάθε παράβαση των περιπτώσεων β', γ', δ', στ' και θ' της 

παραγράφου 1, με ανώτατο όριο το ποσό ύψους τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ ανά φορολογικό 

έλεγχο, στην περίπτωση της μη έκδοσης ή έκδοσης ανακριβών φορολογικών στοιχείων, σε 

περίπτωση που ο φορολογούμενος είναι υπόχρεος τήρησης βιβλίων και στοιχείων με βάση 

απλοποιημένα λογιστικά πρότυπα…….>> 

       Επειδή,  όπως αναφέρετε στην από 21/7/2016  έκθεση ελέγχου εφαρμογής διατάξεων 

ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π) και 4174/2013 (ΚΦΔ) της Δ.Ο.Υ. Α΄ Πειραιά με ελεγχόμενo την 

προσφεύγουσα, (βλέπε σελ.1) << Κατά την ώρα του ελέγχου (21/08/2015) εντός του 

υποκαταστήματος της επιχείρησης επί της οδού ………. που λειτουργεί ως καφετέρια, ευρίσκονταν 

δύο (2) τραπέζια- παρέες, στις οποίες είχαν σερβιριστεί καφέδες και αναψυκτικά αξίας 11,50 € και 

2,50 . € αντίστοιχα. Για τα ανωτέρω σερβιρισμένα είδη η ελεγχόμενη επιχείρηση, δεν είχε εκδώσει 

αποδείξεις λιανικών συναλλαγών (ΑΛΣ) από την εν χρήσει Η.Φ.Τ.Μ. η άλλου φορολογικού 

στοιχείου αξίας…..>>.                                           

       Επειδή, η έκθεση ελέγχου που συντάσσεται από τα φορολογικά όργανα αποτελεί δημόσιο 

έγγραφο (άρθρο 169 § 1 ΚΔΔ) και έχει την αποδεικτική αξία που ορίζει το άρθρο 171§§1 & 4 ΚΔΔ, 

αποτελεί δηλαδή πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνονται ότι έγιναν από τον συντάκτη της  ή 

ενώπιον αυτού, προς τα οποία μόνον για πλαστότητα μπορεί να προσβληθεί.  

       Επειδή, στη διάταξη της παρ. 6 του άρθρου 63 του Ν. 4174/2013 επισημαίνεται ρητά ότι:        

“ Αν με την απόφαση ακυρώνεται, μερικά ή ολικά, ή τροποποιείται η πράξη της φορολογικής 

αρχής, η Υπηρεσία Εσωτερικής Επανεξέτασης οφείλει να αιτιολογεί την απόφαση αυτή επαρκώς 

με νομικούς ή και πραγματικούς ισχυρισμούς. Σε περίπτωση απόρριψης της ενδικοφανούς 

προσφυγής, η αιτιολογία μπορεί να συνίσταται στην αποδοχή των διαπιστώσεων της οικείας 

πράξης προσδιορισμού φόρου. …”   

      Επειδή, όπως προκύπτει από την από 21/7/2016  έκθεση ελέγχου εφαρμογής διατάξεων 

ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π) και 4174/2013 (ΚΦΔ) της Δ.Ο.Υ. ………., κατά την έναρξη του ελέγχου δεν 

είχαν εκδοθεί τα προβλεπόμενα φορολογικά στοιχεία. 

   Επειδή, οι διαπιστώσεις του ελέγχου, όπως αυτές καταγράφονται στην από  ……….  έκθεση 

ελέγχου εφαρμογής διατάξεων ν.4308/2014 (Ε.Λ.Π) και 4174/2013 (ΚΦΔ) της Δ.Ο.Υ. ……….και 

της από ………. έκθεση ελέγχου του Σ.Δ.Ο.Ε. ………., επί των οποίων εδράζεται η 

προσβαλλόμενη πράξη,  κρίνονται βάσιμες, αποδεκτές και πλήρως αιτιολογημένες, η  υπό κρίση 

ενδικοφανής προσφυγή πρέπει να απορριφθεί. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την απόρριψη της από ………. και αριθμό πρωτοκόλλου ………. ενδικοφανούς προσφυγής της 

………., Α.Φ.Μ.:………. και την επικύρωση της με αριθμό ……….Πράξης Επιβολής Προστίμου 

άρθρου 54 ν.4174/2013 του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ……….. 
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Οριστική φορολογική υποχρέωση της υπόχρεου  - καταλογιζόμενο ποσό με βάση την 

παρούσα απόφαση : 

Διαχειριστική περίοδος :  01/01-31/12/2015 

Πρόστιμο άρθρου 54 παρ.1 περ.η, θ και παρ.2 περ. γ κατά παράβαση των  διατάξεων των  

άρθρων 8, 12 παρ.1 και 13 περ. α του  Ν. 4308/2014  ποσό  2.000,00 € 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στην  υπόχρεο. 
 

 

 

                                                                                         

                                                                          ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
                                                                                   ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

                                                                               Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
                                                         ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 

                                                                                                    

                                                            ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΦΑΚΟΣ  

 
                                                                                                               

   

Υποστήριξης 

 
 
                                                                                                      

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας 

εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    


