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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

  

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

   Καλλιθέα ,    14-02-2017 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ    Αριθμός απόφασης:     1421 
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 2131604529 

ΦΑΞ                  : 2131604567   

 
ΑΠΟΦΑΣΗ 

 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
1. Τις διατάξεις : 

α.    Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β.     Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ.      Του Π.Δ. 111/14 (ΦΕΚ Α΄ 178) «Οργανισμός του Υπ. Οικονομικών». 

δ.    Του άρθρου 6 της αριθ. Δ6Α 1058824 ΕΞ 2014 (ΦΕΚ Β΄865, 1079 και 1846)  Απόφασης του 

Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Ανακαθορισμός της 

εσωτερικής διάρθρωσης και των αρμοδιοτήτων οργανικών μονάδων της Γενικής Γραμματείας 

Δημοσίων Εσόδων και μετονομασία ορισμένων από αυτές», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ε.  Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16-1-2014). 

στ.  Της παρ. 1 του άρθρου 17 του ν. 4389/2016 (ΦΕΚ Α΄ 94). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/ 30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 /τ. Β’/ 01.09.2016) Απόφαση 

του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης  Επίλυσης Διαφορών. 

4. Τη με ημερομηνία κατάθεσης ..........και με αριθμό πρωτοκόλλου ..........   ενδικοφανή 

προσφυγή της εταιρείας «..........»,  ΑΦΜ  ..........,  με έδρα στο ..........,  κατά της με αριθμ.  

ειδοποίησης .......... και με ημερομηνία έκδοσης ..........πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν. 

4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) της Γ.Γ.Δ.Ε, έτους 2016, και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

5. Την με αριθμ. ειδοποίησης .......... και με ημερομηνία έκδοσης ..........πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου     ν. 4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) της Γ.Γ.Δ.Ε, έτους 2016 της οποίας   ζητείται η 

επανεξέταση για την τροποποίηση αυτής.  

6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ.  ΚΟΡΙΝΘΟΥ. 
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7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α3 όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της με ημερομηνία κατάθεσης ..........και με αριθμό πρωτοκόλλου .......... ενδικοφανούς 

προσφυγής της εταιρείας «..........»,  ΑΦΜ  ..........,  η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την 

μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

Με την με αρ. ειδοποίησης .......... και με ημερομηνία έκδοσης ..........πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου ν. 4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) της Γ.Γ.Δ.Ε, έτους 2016, επιβλήθηκε σε βάρος της 

προσφεύγουσας εταιρείας    συνολικός φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων  ποσού  14.650,31 €. 

 

           Η προσφεύγουσα εταιρεία, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την τροποποίηση 

της προσβαλλόμενης πράξης, προβάλλοντας τους παρακάτω λόγους: 

 

1) Η πραγματική αξία του ακινήτου που βρίσκεται στην οδό ..........) στο .........., ιδιοκτησίας 

100% της προσφεύγουσας εταιρείας και έχει αποκτηθεί το έτος 1968, έχει αποσβεστεί. 

Επιπρόσθετα η πραγματική του αξία του ανωτέρω ακινήτου  με βάση την τιμή ζώνης είναι 

απομειωμένη  κατά 50% τουλάχιστον λόγω της οικονομικής κρίσης και θα έπρεπε να 

υπολογισθεί 750,00 ευρώ ανά τ.μ. μετά δε την απόσβεση του θα έπρεπε η αξία του να 

υπολογισθεί μηδενική.  

2) Ο δεύτερος υπέρ του ισογείου όροφος του εν λόγω ακινήτου, είναι ημιτελής και δεν μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί για κανένα σκοπό και ο ισόγειος όροφος δεν ηλεκτροδοτείται από το έτος 

2009 μέχρι και σήμερα.  

3) Ο προσδιορισμός του επίμαχου ΕΝΦΙΑ 2016  έγινε με διπλό υπολογισμό, καθώς πλέον του 

κύριου φόρου  ποσού 5.478,44 € υπολογίστηκε συμπληρωματικός φόρος 9.171,87 €.    

4) Ο εν λόγω φόρος αποτελεί παράνομη και αντισυνταγματική υπερφορολόγηση της περιουσίας 

της προσφεύγουσας εταιρείας, από την οποία δεν έχει κανένα έσοδο . 

5) Αντισυνταγματικότητα του Ν. 4223/31-12-2013.Το προτεινόμενο με το άρθρο 39 ν. 4223 

/2013 τεκμήριο νόμιμης κοινοποίησης πράξεων οδηγεί στο νομοθετικό αποκλεισμό της 

δικαστικής προστασίας η οποία συνιστά και γενική αρχή του δικαίου της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.    

6) Οι φορολογικοί συντελεστές, τόσο για τα νοικοκυριά όσο και για τις επιχειρήσεις, είναι 

υψηλότεροι από το μέσο όρο των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και της Ευρωζώνης. 

Η περαιτέρω άσκηση της φορολογικής επιβάρυνσης των ήδη βαριά φορολογούμενων, δεν 

συνεπάγεται περισσότερα φορολογικά έσοδα λόγω εξάντλησης της φοροδοτικής ικανότητας 

και ενίσχυσης της φοροδιαφυγής. 

7) Οι αντικειμενικές αξίες των ακινήτων με τις οποίες υπολογίστηκε η ένδικη φορολογία του 

άρθρου 41 παρ. 1 Ν. 1249/1982 δεν ισχύουν διότι παρήλθε τριετία από τον προσδιορισμό 

τους ( 2007) και από την λήξη της τριετίας εφόσον δεν προσδιορίστηκαν  νέες αντικειμενικές 
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αξίες ο υπολογισμός αυτός είναι αυθαίρετος και παράνομος ( ΣτΕ Ολ. 1055/2014, ΣτΕ Ολ. 

4446/2015). 

8) Η εμπορική αξία του ως άνω περιγραφόμενου ακινήτου επί της  οδού .......... έχει υπολογισθεί 

συνολικά στο ποσό των 300.000,00 € από την Δ.Ο.Υ. Κορίνθου σύμφωνα με την με αριθμ. 

..........έκθεση αναγκαστικής  κατάσχεσης του δικαστικού επιμελητή ........... 

Επειδή, η με αριθμό ειδοποίησης .......... προσβαλλόμενη Πράξη εκδόθηκε βάσει της με αριθμ. 

.......... υποβληθείσης από την προσφεύγουσα εταιρεία δήλωσης στοιχείων ακινήτων (Ε9) και 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.4223/2013.  

Επειδή με τις διατάξεις του άρθρου 1§1 του Ν 4223/2013 (ΦΕΚ Α 287/31.12.2013), ορίζεται ότι: 

«1. Από το έτος 2014 και για κάθε επόμενο έτος επιβάλλεται Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων 

(ΕΝ.Φ.Ι.Α.) στα δικαιώματα της παραγράφου 2 του παρόντος, σε ακίνητα που βρίσκονται στην 

Ελλάδα και ανήκουν σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή κάθε είδους νομικές οντότητες την 1η 

Ιανουαρίου κάθε έτους.» 

Επειδή, σε κάθε περίπτωση, ο έλεγχος της συνταγματικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις των 

άρθρων 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του Συντάγματος, ανήκει στη δικαιοδοσία των Δικαστηρίων και 

δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα των οργάνων της Διοίκησης, τα οποία οφείλουν να εφαρμόζουν το 

υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο. 

Επειδή, η κρίση  περί συμμόρφωσης των διατάξεων του νόμου 4223/2013 με την ευρωπαϊκή 

έννομη τάξη δεν εμπίπτει στην αρμοδιότητα της Διοίκησης, η οποία σε κάθε περίπτωση δεσμεύεται 

από τις κατά το κρίσιμο χρονικό διάστημα ισχύουσες διατάξεις νόμων.  

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή καθιερώνεται 

με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 8721/1992, 

2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνο σε 

ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το 

Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει 

νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς 

τυπικής ισχύος. Συνεπώς, η διοίκηση μπορεί να ενεργήσει μόνο ό,τι επιτρέπεται από τους κανόνες 

αυτούς. 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό του ΕΝΦΙΑ η Διοίκηση υποχρεούται, 

σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν. 4223/2013, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των διατάξεων του 

άρθρου 41 του ν. 1249/1982 περί αντικειμενικού τρόπου προσδιορισμού της φορολογητέας αξίας 

των ακινήτων, καθώς και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού Οικονομικών περί 

αναπροσαρμογής των αντικειμενικών αξιών. 

Επειδή, η διοίκηση, στη συγκεκριμένη περίπτωση, εκτός των άλλων αποφάσεων, δεσμεύεται και 

από τις διατάξεις της ΠΟΛ. 1009/18-01-2016 με θέμα: «Αναπροσαρμογή τιμών του συστήματος 

αντικειμενικού προσδιορισμού της αξίας των με οποιαδήποτε αιτία μεταβιβαζομένων ακινήτων, 

που βρίσκονται σε περιοχές εντός σχεδίου όλης της Χώρας».  

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση ακυρώσεως 

ενώπιον του ΣτΕ. 
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Επειδή, με την ΠΟΛ. 1237/11-11-2014 Εγκύκλιο της ΓΓΔΕ [ Οδηγίες για τη συμπλήρωση της 

δήλωσης στοιχείων ακινήτων ( έντυπο Ε9) από την 1η Ιανουαρίου], ορίζεται:   

Β. ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΤΗΣ ΔΗΛΩΣΗΣ 

Κατηγορία ακινήτου ( στήλη 9) :  κωδ. 3 – Επαγγελματική στέγη. 

Κατηγορία ειδικών συνθηκών( στήλη 10) : κωδ. 99- ημιτελές κτίσμα. 

Το ακίνητο είναι ηλεκτροδοτούμενο ( στήλη 30):  Αναγράφεται ΝΑΙ αν το ακίνητο είναι 

ηλεκτροδοτούμενο και ΟΧΙ αν δεν είναι. 

Ειδική κατηγορία ακινήτου ( στήλη 32 ) : κωδ8- κενό κτίσμα ( ως αναγράφεται και το οποίο δεν 

είναι αποπερατωμένο, δεν έχει ποτέ ηλεκτροδοτηθεί ή ηλεκτροδοτείται με εργοταξιακό ρεύμα και 

είναι κενό. 

Επειδή, στην ως άνω δήλωση στοιχείων ακινήτων (Ε9) δηλώθηκε από την προσφεύγουσα 

εταιρεία: α) το με ΑΤΑΚ ..........ισόγειο  ακίνητο εμβαδού  520 τ.μ., έτους κατασκευής ..........   με 

κωδικό 3 (Επαγγελματική στέγη)  στη στήλη 6 ως προς την  κατηγορία ακινήτου ηλεκτροδοτούμενο 

ΝΑΙ και κωδικό 8 ( Κενό) στη στήλη 21 ως προς ειδική κατηγορία ακινήτου και β)  το με ΑΤΑΚ 

..........  ακίνητο  δευτέρου ορόφου εμβαδού  ..........έτους κατασκευής 1979   με κωδικό  3 

(Επαγγελματική στέγη) στη στήλη 6 ως προς την  κατηγορία ακινήτου,  με κωδικό 99 ( ημιτελές)  

στη στήλη 7 ως προς τις ειδικές συνθήκες του ακινήτου ηλεκτροδοτούμενο ΟΧΙ    και κωδικό 8 ( 

Κενό) στη στήλη 21 ως προς ειδική κατηγορία ακινήτου. 

Επειδή, με τις διαταγές του άρθρου 4 του νόμου 4223/2013, ορίζεται: 

A. Υπολογισμός του κύριου φόρου για τα κτίσματα 

1……….. 

2. Για τον υπολογισμό του φόρου 

α) ….. 

β)…… 

γ)…… 

δ)…… 

ε)…… 

στ)…. 

ζ)…. 

η) Συντελεστής Ημιτελών Κτισμάτων ( Σ.Η.Κ.), ο οποίος ορίζεται σε 0,4 και εφαρμόζεται σε ημιτελή 

κτίσματα, ανεξαρτήτως σταδίου κατασκευής, που:  α) δεν είχαν ποτέ ηλεκτροδοτηθεί και είναι κενά 

ή β) ηλεκτροδοτούνται με εργοστασιακό ρεύμα, δεν είχαν ποτέ άλλη παροχή ρεύματος πλην της 

εργοστασιακής και είναι κενά. 

Επειδή, για τον υπολογισμό του κύριου φόρου για το ακίνητο με ΑΤΑΚ .......... ( ημιτελές, κενό μη 

ηλεκτροδοτούμενο), ελήφθη υπόψη ο Συντελεστής Ημιτελών κτισμάτων ( ΣΜΚ) 0,4. 

Επειδή σύμφωνα με την παρ. 5 του άρθρου 4 του Συντάγματος, «Οι Έλληνες πολίτες 

συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους».  

Επειδή ο νομοθέτης με την επιβολή του ΕΝΦΙΑ επί της περιουσίας απέβλεψε επιτρεπτώς κατά το 

άρθρο 78 παρ. 1 του Συντάγματος, στην φοροδοτική ικανότητα που απορρέει από αυτή καθεαυτή 

την κατοχή της ακίνητης περιουσίας, ως φορολογητέας ύλης διαφορετικής από το εισόδημα, 
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δοθέντος ότι, κατά την συνταγματική αυτή διάταξη, αντικείμενο φορολογικής επιβαρύνσεως 

μπορούν να αποτελέσουν όχι μόνον το εισόδημα, αλλά, αυτοτελώς, και η περιουσία, οι δαπάνες ή 

οι συναλλαγές (ΣτΕ 532/2015, 3342-3349/2013, 1972/2012). 

Επειδή, όπως γίνεται παγίως δεκτό από τη νομολογία, επιτάσσοντας ο συνταγματικός νομοθέτης 

(άρθρα 4 παρ. 1 και 5 και 78 παρ. 1) να συνεισφέρουν οι πολίτες στα δημόσια βάρη αναλόγως της 

φοροδοτικής τους ικανότητας, παρέχει ταυτοχρόνως ευρεία ευχέρεια στον κοινό νομοθέτη να 

διαμορφώνει το εκάστοτε κατάλληλο φορολογικό σύστημα προς επιβολή και είσπραξη των 

φορολογικών επιβαρύνσεων, υπό την προϋπόθεση ότι οι σχετικές ρυθμίσεις γίνονται βάσει 

γενικών και αντικειμενικών κριτηρίων, καθώς και να φορολογεί ή να μη φορολογεί ορισμένη 

κατηγορία προσώπων, εκτιμώντας τις εκάστοτε κρατούσες κοινωνικοοικονομικές συνθήκες (ΣτΕ 

2975/2011, 3028/2009, 3485/2007 κ.α.). 

Ως εκ τούτου, η ύπαρξη προσόδου από το ακίνητο δεν αποτελεί προϋπόθεση ή κριτήριο 

υπαγωγής στον ΕΝ.Φ.Ι.Α. ούτε, άλλωστε, η μη συνεκτίμηση, κατά την επιβολή του επιδίκου 

φόρου, της υπάρξεως (ή μη) εισοδήματος από το βαρυνόμενο ακίνητο συνιστά, μόνη αυτή, 

παράβαση της συνταγματικής αρχής της ίσης, αναλόγως της φοροδοτικής ικανότητας εκάστου, 

επιβαρύνσεως. 

Επειδή σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 1 του ν. 4223/2013, «Ο ΕΝΦΙΑ ισούται με το 

άθροισμα του κύριου φόρου επί του κάθε ακινήτου και του συμπληρωματικού φόρου επί της 

συνολικής αξίας των δικαιωμάτων επί των ακινήτων του υποκειμένου στο φόρο». 

Επειδή, σύμφωνα με το πρώτο και δεύτερο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου 5 του ιδίου ως άνω 

νόμου, «3. Για κάθε νομικό πρόσωπο ή νομική οντότητα, ο συμπληρωματικός ΕΝ.Φ.Ι.Α. 

επιβάλλεται και υπολογίζεται στην αξία των δικαιωμάτων της παραγράφου 2 του άρθρου 1 με 

συντελεστή πέντε και μισό τοις χιλίοις (5,5%ο). Ο συμπληρωματικός ΕΝ.Φ.Ι.Α. για τα ακίνητα τα 

οποία ιδιοχρησιμοποιούνται για την παραγωγή ή την άσκηση κάθε είδους επιχειρηματικής 

δραστηριότητας, ανεξαρτήτως αντικειμένου εργασιών, υπολογίζεται με συντελεστή ένα τοις χιλίοις  

(1%). » 

Επειδή ο επιβαλλόμενος βάσει των διατάξεων των άρθρων 1 και 5 του ν. 4223/2013 

συμπληρωματικός φόρος δεν αποτελεί ξεχωριστό, αυτοτελή φόρο αλλά τμήμα της συνολικής 

επιβάρυνσης του ΕΝΦΙΑ, ειδικότερα δε αποτελεί στοιχείο επαύξησης της σχετικής φορολογικής 

υποχρέωσης, με κριτήριο τη φοροδοτική ικανότητα του υποκείμενου στον φόρο, η οποία 

διαμορφώνεται από τη συνολική αξία της ακίνητης περιουσίας. Συνεπώς, δεν υφίσταται θέμα 

επιβολής διπλής φορολόγησης. 

 

 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης ..........και με αριθμό πρωτοκόλλου .......... 

ενδικοφανούς προσφυγής της εταιρείας « ..........»,  ΑΦΜ  ........... 
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Οριστική φορολογική υποχρέωση της υπόχρεης εταιρείας με βάση την παρούσα 

απόφαση:  

Έτος 2016: 
 
Ενιαίος φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) έτους 2016: 14.650,31 €.   

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την αριθμό ειδοποίησης .......... Πράξη Διοικητικού 

Προσδιορισμού Φόρου ν. 4223/2013 Έτους 2016 της Γ.Γ.Δ.Ε.. 
 

 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα απόφαση 

στον υπόχρεο. 

 

 

       

      Ακριβές αντίγραφο      

      Ο/Η Υπάλληλος του Τμήματος  

      Διοικητικής Υποστήριξης 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ  

ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α3 

 

ΑΝΝΑ ΜΑΡΤΙΝΗ 

 

 

 

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών 

Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της.    

 

 


