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ΑΠΟΦΑΣΗ  
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν.4174/2013 (ΦΕΚ 170/Α΄/26.07.2013), όπως ισχύουν. 

β.Των παραγράφων 5 και 6 του άρθρου 46 του ν.4174/2013 (ΦΕΚ 170/Α΄/26.07.2013), όπως 

ισχύουν μετά τη δημοσίευση του ν. 4337/2015, σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθ. 22 της από 

24/12/2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου. 

γ. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

2.Τις διατάξεις του άρθρου 7 της ΠΟΛ 1002/2013 (ΦΕΚ Β΄55/16.1.2014) Απόφασης του Γενικού 

Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων περί εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 63 του ν.4174/2013 

(Ειδική Διοικητική Διαδικασία – Ενδικοφανής Προσφυγή), όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει 

από 1.01.2014. 

3.Τις διατάξεις της ΠΟΛ.1282/2013 (ΦΕΚ 54/Β΄/16.01.2014) Απόφασης του Γενικού Γραμματέα 

Δημοσίων Εσόδων, που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση της παραγράφου 6 του άρθρου 46 του 

ν.4174/2013, όπως αυτή τροποποιήθηκε και ισχύει με την ΠΟΛ 1038/2015 Απόφαση της Γενικής 

Γραμματέως Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 239/17-02-2015). 

4.Την ΠΟΛ 1069/04.03.2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών. 
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5. Την με αρ. πρωτ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759/τ. Β΄/01-09-2016) απόφαση 

για «παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής» του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης 

Διαφορών.  

6. Την ΠΟΛ 1144/03-07-2015 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών για την «Επιμήκυνση των προθεσμιών για την έκδοση αποφάσεων επί 

ενδικοφανών προσφυγών ενώπιον της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης».  

7. Την με αρ. πρωτ. ........./2016 πράξη της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης για τα 

μέτρα διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου, που εφαρμόστηκαν σε βάρος της 

επιχείρησης με την επωνυμία «.................» (με Α.Φ.Μ. .......... ), καθώς και σε βάρος α) της 

επιχείρησης με την επωνυμία «.................» (με ΑΦΜ ..........  ), β) του .......... του ........   (ΑΦΜ 

........... ) και γ) του ........... του....... (με ΑΦΜ ........... ),  σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ. 46 του 

ν.4174/2013, όπως ισχύουν. 

8. Την από ........2016 Ειδική Έκθεση Ελέγχου της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Ε΄  Θεσσαλονίκης.  

9. Την από ........2016  και με αρ. πρωτοκόλλου .......... κατατεθείσα στη Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης, 

ενδικοφανή προσφυγή του .......... του ........   (ΑΦΜ ........... ), κατοίκου .......... , στην οδό .......... 

κατά της υπ’ αρ. πρωτ. ........./2016 πράξης της ως άνω ελεγκτικής αρχής για τη διασφάλιση των 

συμφερόντων του Δημοσίου. 

10. Την από ......../2016  έκθεση απόψεων της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης επί της 

ανωτέρω ενδικοφανούς προσφυγής. 

11. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Β2 της Υπηρεσίας μας, όπως 

αποτυπώνεται στο σχέδιο της Απόφασης. 

 

 

 

Επί της από ......../2016   και με αρ. πρωτ. .......... ενδικοφανούς προσφυγής του .......... του 

........   (ΑΦΜ ........... ), για την ακύρωση της με αρ. ........./2016 πράξης της Προϊσταμένης της 

Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης, με την οποία εφαρμόστηκαν τα μέτρα διασφάλισης των συμφερόντων 

του Δημοσίου σε βάρος του, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 46 του ν.4174/2013, όπως 

ισχύουν και μετά τη μελέτη και την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο 

εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

            Σε βάρος της επιχείρησης με την επωνυμία «..................» (ΑΦΜ .......... ), με έδρα στην οδό 

............ , στη Θεσσαλονίκη και αντικείμενο εργασιών «............  », καθώς και σε βάρος α) της 

επιχείρησης με την επωνυμία «.................» (με ΑΦΜ ..........  ), ως ομορρύθμου εταίρου της 

ελεγχόμενης εταιρίας και β) του προσφεύγοντος, ως προσώπου εντεταλμένου στη διαχείριση της 

ελεγχόμενης, εφαρμόσθηκαν με την με αρ. πρωτ. ...../2016 πράξη της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Ε΄ 

Θεσσαλονίκης, τα μέτρα για τη διασφάλιση των συμφερόντων του Δημοσίου, σύμφωνα με τις 

διατάξεις των παραγράφων 5 και 6 του άρθρου 46 του Ν. 4174/2013, όπως ισχύουν, λόγω της 

διαπίστωσης – ύστερα από τη διενέργεια ελέγχου– ότι η ανωτέρω ελεγχόμενη εταιρία δεν 
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απέδωσε στο Δημόσιο φόρο προστιθέμενης αξίας συνολικού ποσού που υπερβαίνει τα όρια του 

παραπάνω άρθρου και νόμου, για τη διαχειριστική περίοδο 2008, σύμφωνα με την από ........2016 

Ειδική Έκθεση Ελέγχου της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης, που συντάχθηκε 

σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 46 του Ν. 4174/2013, όπως ισχύουν. 

Ο προσφεύγων με την υπό κρίση προσφυγή του, κατατεθείσα στη Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης, 

η οποία μας διαβιβάστηκε με το υπ’ αρ. πρωτ. ...../2016 έγγραφο της εν λόγω υπηρεσίας, ζητεί την 

ακύρωση της ως άνω με αρ. πρωτ. ........./2016 πράξης διασφάλισης των συμφερόντων του 

Δημοσίου κατά το μέρος που τον αφορά, ισχυριζόμενος ότι ο ίδιος κατέχει την ιδιότητα του 

ετερόρρυθμου εταίρου της ελεγχόμενης εταιρίας και η συμμετοχή του σε αυτήν ήταν μόνο τυπική 

και ουδέποτε αναμίχθηκε στη διαχείρισή της. 

            

 Επειδή, με τις διατάξεις της παραγράφου 5 του άρθρου 46 του ν. 4174/2013, όπως 

ισχύουν μετά τη δημοσίευση του ν. 4337/2015, σχετικά με την επιβολή προληπτικών ή 

διασφαλιστικών του δημοσίου συμφέροντος μέτρων, ορίζεται ότι: «Εφόσον η Φορολογική Διοίκηση 

διαπιστώνει μη απόδοση, ανακριβή απόδοση, συμψηφισμό, έκπτωση ή διακράτηση Φ.Π.Α., Φ.Κ.Ε., 

φόρου ασφαλίστρων, παρακρατούμενων, επιρριπτόμενων φόρων, τελών και εισφορών με σκοπό 

τη μη πληρωμή συνολικά στο Δημόσιο ποσού πάνω από εκατόν πενήντα χιλιάδες (150.000) ευρώ, 

καθώς και είσπραξη επιστροφής των παραπάνω φόρων κατόπιν παραπλάνησης της Φορολογικής 

Διοίκησης με την παράσταση ψευδών γεγονότων ως αληθινών ή με την αθέμιτη παρασιώπηση ή 

απόκρυψη αληθινών γεγονότων, μπορεί, βάσει ειδικής έκθεσης ελέγχου, να επιβάλλει σε βάρος του 

υπόχρεου παραβάτη προληπτικά ή διασφαλιστικά του δημοσίου συμφέροντος μέτρα άμεσου και 

επείγοντος χαρακτήρα. Ειδικότερα η Φορολογική Διοίκηση μπορεί να μην παραλαμβάνει και να μην 

χορηγεί έγγραφα που απαιτούνται για τη μεταβίβαση περιουσιακών στοιχείων. Στην περίπτωση 

αυτή δεσμεύεται το πενήντα τοις εκατό (50%) των καταθέσεων, των πάσης φύσεως λογαριασμών 

και παρακαταθηκών και του περιεχομένου των θυρίδων του υπόχρεου παραβάτη. Το μη χρηματικό 

περιεχόμενο θυρίδων και οι μη χρηματικές παρακαταθήκες, δεσμεύονται στο σύνολό τους». 

 Επειδή, στην παράγραφο 6 του ανωτέρω άρθρου και νόμου ορίζεται ότι: «Τα μέτρα της 

παραγράφου 5 επιβάλλονται σωρευτικά σε βάρος των ομορρύθμων εταίρων προσωπικών 

εταιριών, καθώς και σε βάρος κάθε προσώπου εντεταλμένου από οποιαδήποτε αιτία στη διοίκηση ή 

διαχείριση ή εκπροσώπηση οποιουδήποτε νομικού προσώπου ή νομικής οντότητας από την γένεση 

της υποχρέωσης απόδοσης ή από το χρόνο της διάπραξης, κατά περίπτωση, και μέχρι την 

ενεργοποίηση των μέτρων, ανεξάρτητα αν έχουν αποβάλει την ιδιότητα αυτή με οποιονδήποτε 

τρόπο ή για οποιαδήποτε αιτία.  

Με απόφαση του Γενικού Γραμματέα εξειδικεύονται τα πρόσωπα της προηγούμενης παραγράφου, 

καθορίζονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες τα μέτρα αίρονται εν όλω ή εν μέρει και οι περιπτώσεις 

μη εφαρμογής τους, προσδιορίζεται ο χρόνος διατήρησης αυτών και κάθε άλλο ειδικότερο θέμα…». 
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Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 63 του ν.4174/2013: «1. Ο υπόχρεος, 

εφόσον αμφισβητεί οποιαδήποτε πράξη που έχει εκδοθεί σε βάρος του από τη Φορολογική 

Διοίκηση ή σε περίπτωση σιωπηρής άρνησης οφείλει να υποβάλει ενδικοφανή προσφυγή με αίτημα 

την επανεξέταση της πράξης στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας από την Υπηρεσία Εσωτερικής 

Επανεξέτασης της Φορολογικής Διοίκησης. Η αίτηση υποβάλλεται στη φορολογική αρχή που 

εξέδωσε την πράξη ή παρέλειψε την έκδοση της και πρέπει να αναφέρει τους λόγους και τα 

έγγραφα στα οποία ο υπόχρεος βασίζει το αίτημα του. Η αίτηση πρέπει να υποβάλλεται από τον 

υπόχρεο εντός τριάντα (30) ημερών από την ημερομηνία κοινοποίησης της πράξης σε αυτόν «ή 

από τη συντέλεση της παράλειψης.». 

 

Επειδή, εν συνεχεία, σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 1 της ΠΟΛ 1038/2015 

(ΦΕΚ Β΄ 239/17.02.2015) Απόφασης της Γενικής Γραμματέως Δημοσίων Εσόδων με την οποία 

τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε η ΠΟΛ 1282/2013,«1. Τα μέτρα της παρ. 5 του άρθ. 46 του 

ν.4174/2013, επιβάλλονται σωρευτικά σε βάρος των παραβατών νομικών προσώπων ή νομικών 

οντοτήτων και σε βάρος νομικών ή φυσικών προσώπων ή οντοτήτων που έχουν ή είχαν μία από τις 

παρακάτω ιδιότητες από την τέλεση οποιασδήποτε παράβασης φοροδιαφυγής των περιπτώσεων 

β΄ και γ΄ της παρ. 55 του ν.4174/2013, όπως ισχύει και μέχρι την επιβολή των μέτρων, ανεξάρτητα 

εάν κατά την επιβολή των μέτρων έχουν αποβάλλει την ιδιότητα αυτή με οποιαδήποτε τρόπο ή για 

οποιαδήποτε αιτία, και προκειμένου: 

…γ) Για περιορισμένης ευθύνης και ιδιωτικές κεφαλαιουχικές εταιρίες στους διαχειριστές 

αυτών ως και εν γένει σε κάθε πρόσωπο εντεταλμένο, είτε άμεσα από το νόμο είτε από ιδιωτική 

βούληση είτε με δικαστική απόφαση είτε από οποιαδήποτε αιτία, στη διοίκηση ή διαχείριση ή 

εκπροσώπηση αυτών και, όταν αυτοί ελλείπουν ή απουσιάζουν, σε κάθε εταίρο.». 

 

 Επειδή, επίσης, με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 5 της ως άνω ΠΟΛ ορίζεται ότι: 

«Κατά της πράξης διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου ο παραβάτης καθώς και τα 

πρόσωπα της παραγράφου 6 του άρθρου 46 του ν. 4174/2013, όπως εξειδικεύονται με το άρθρο 2 

της παρούσας, μπορούν να υποβάλουν ενδικοφανή προσφυγή σύμφωνα με το άρθρο 63 του ν. 

4174/2013, όπως ισχύει …». 

 

             Επειδή, στην ΠΟΛ 1255/2015 Εγκύκλιο του Αναπληρωτή Γενικού Γραμματέα Δημοσίων 

Εσόδων, με την οποία κοινοποιήθηκαν οι διατάξεις των ν.4337/15 και 4342/2015 σχετικά με την 

επιβολή μέτρων για τη διασφάλιση του δημοσίου συμφέροντος, ορίζεται ότι: «Τέλος, σε σχέση με 

τα προληπτικά ή διασφαλιστικά του δημοσίου συμφέροντος μέτρα άμεσου και επείγοντος 

χαρακτήρα επισημαίνεται ότι έχει εκδοθεί η αριθ. ΠΟΛ 1282/31.12.2013 […] Απόφαση του Γ.Γ.Δ.Ε., 

όπως αυτή τροποποιήθηκε με την αριθ. ΠΟΛ 1038/30.01.2015 […] Απόφαση της Γ.Γ.Δ.Ε., οι 

διατάξεις της οποίας συνεχίζουν και ισχύουν κατά το μέρος που τυγχάνουν εφαρμογής κατόπιν των 

ανωτέρω τροποποιήσεων.».  
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           Επειδή, σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Κ.Φ.Δ.) εμπροθέσμως 

και παραδεκτώς ασκείται η παρούσα προσφυγή ενώπιον της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

 

 Επειδή, με την προσβαλλόμενη πράξη διασφάλισης ελήφθησαν τα μέτρα διασφάλισης της 

παραγράφου 5 του άρθρου 46 του Ν. 4174/2013 τόσο σε βάρος της εταιρίας «.................» (με 

ΑΦΜ ..........  ) ως ομόρρυθμου εταίρου της ελεγχόμενης εταιρίας «..................» (με ΑΦΜ .......... ), 

όσο και σε βάρος του προσφεύγοντα ως διαχειριστή της ελεγχόμενης εταιρίας και προσώπου 

εντεταλμένου στη διαχείρισή της, σύμφωνα με τις διατάξεις της περίπτωσης (β) της παραγράφου 1 

του άρθρου 2 της ΠΟΛ 1282/2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων. 

 

  Επειδή ειδικότερα, τόσο από την εικόνα της ελεγχόμενης επιχείρησης, όπως αποτυπώνεται 

στο σύστημα taxis (υποσύστημα μητρώου) του Υπουργείου Οικονομικών, όσο από τα σχετικά 

έγγραφα που μας απέστειλε η Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης προκύπτει ότι ο προσφεύγων είναι ο 

διαχειριστής της ελεγχόμενης επιχείρησης και προχώρησε αποδεδειγμένα σε συγκεκριμένες 

διαχειριστικές ενέργειες. Πιο συγκεκριμένα, στα στοιχεία του φακέλου περιλαμβάνεται η από 

………… υπεύθυνη δήλωση (του άρθρου 8, παρ. 4 του Ν. 1599/1986) του προσφεύγοντος προς 

την ΥΠΕΕ Δυτικής Μακεδονίας του Υπουργείου Οικονομικών, με την οποία δηλώνει ότι «…είμαι 

εκπρόσωπος και διαχειριστής της εταιρείας ................. KAI ΣIA E.E., ανέλαβα και τον έλεγχο των 

βιβλίων μετά την παραλαβή τους από την Β΄ Δ.Ο.Υ. λόγω ελέγχου.». Επομένως, ο σχετικός 

ισχυρισμός του προσφεύγοντα ότι δεν έπρεπε να ληφθούν εις βάρος του τα διασφαλιστικά μέτρα, 

καθώς κατείχε μόνο την ιδιότητα του ετερόρρυθμου εταίρου της ελεγχόμενης εταιρίας 

«..................» (με ΑΦΜ .......... ) και ότι ουδέποτε συμμετείχε στην διαχείρισή της καθίσταται 

απορριπτέος ως νόμω και ουσία αβάσιμος.  

 

Επειδή, σύμφωνα με τα προεκτεθέντα, οι λόγοι για τους οποίους εφαρμόστηκαν τα μέτρα 

για τη διασφάλιση των συμφερόντων του Δημοσίου με την υπ’ αρ. πρωτ. ........./2016 πράξη 

διασφάλισης των συμφερόντων του Δημοσίου της Προϊσταμένης της Δ.Ο.Υ. Ε΄ Θεσσαλονίκης,  

σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 46 του ν.4174/2013, όπως ισχύουν,  σε βάρος του 

προσφεύγοντα,  εξακολουθούν να υφίστανται.        

 

 

 

 

Αποφασίζουμε 

την απόρριψη της με αρ. πρωτ………./2016 ενδικοφανούς προσφυγής για την ακύρωση 

της υπ’ αρ. ...../2016 πράξης με την οποία γνωστοποιήθηκε η εφαρμογή των μέτρων διασφάλισης 
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των συμφερόντων του Δημοσίου, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 46 του ν. 4174/2013, 

όπως ισχύουν, σε βάρος του .......... του ........   (με ΑΦΜ ........... ). 

 

 

Ακριβές Αντίγραφο ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ  
ΤΗΣ Δ/ΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 

ΝΟΜΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ 
 
 
 
Ο/Η Υπάλληλος του Τμήματος  
Διοικητικής Υποστήριξης 

 
Γ. ΓΙΑΝΝΑΚΟΥΛΙΑΣ 

 

 

 
Σημείωση: Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμοδίων 
Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της. 
 
 
 
 
 


