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ΑΠΟΦΑ΢Ζ 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢  ΣΖ΢ ΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΗΛΤ΢Ζ΢ ΓΗΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο  δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Δεκνζίσλ 

Εζόδσλ (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Σεο ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΦΔΚ Β΄ 

55/16-01-2014). 

2.Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. 

3.Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απφθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ κε εκεξνκελία θαηάζεζεο …-2016 κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ … ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηεο 

επηρείξεζεο «. . . ..» – Α.Φ.Μ. …, κε δηεχζπλζε έδξαο … Σ.Κ.  …ΒΙΠΔΘ … θαη θχξηα δξαζηεξηφηεηα 

ρνλδξηθφ εκπφξην πξντφλησλ δεκεηξηαθψλ , θαηά: α) ηεο κε αξηζκφ …/../…-2016 νξηζηηθήο πξάμεο 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ΦΠΑ δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 01/01/1993-31/12/1993 θαη β) ηεο κε 

αξηζκφ …/…/….-2016 νξηζηηθήο πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ΦΠΑ (ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν.2523/1997) 

ρξήζεο 1993 ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. … Θεζζαινλίθεο θαη ηα πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ 

ζρεηηθά  έγγξαθα. 
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5. Σηο σο άλσ πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο, ησλ νπνίσλ δεηείηαη ε αθχξσζε. 

6. Σηο απφ …-2017 απφςεηο ηεο Γ.Ο.Τ. …. Θεζζαινλίθεο, κε ηηο νπνίεο δεηείηαη ε απφξξηςε ηεο 

αλσηέξσ ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α7 – Δπαλεμέηαζεο ηεο 

Τπεξεζίαο καο, όπσο απνηππώλεηαη ζην ζρέδην ηεο απόθαζεο. 

  

 Δπί ηεο από …-2016 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ … ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο 

πξνζθεχγνπζαο επηρείξεζεο, ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα, θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ 

αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ 

ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 

-Με ηελ ππ’ αξηζκ. …/…/…2016 νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ΦΠΑ ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηνπ Γ.Ο.Τ. …. Θεζζαινλίθεο, δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 01/01/1993-31/12/1993 

κεηψζεθε ην πηζησηηθφ ππφινηπν ηεο πξνζθεχγνπζαο θαη δηακνξθψζεθε ζην πνζφ ησλ 29.925.912 

δξρ. (87.823,66 €). 

-Με ηελ ππ’ αξηζκ. …/…/…-2016 νξηζηηθή πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ΦΠΑ (ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ 

Ν.2523/1997) ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. …. Θεζζαινλίθεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 01/01/1993-

31/12/1993 επηβιήζεθε ζε βάξνο ηεο πξνζθεχγνπζαο επηρ/ζεο πξφζηηκν χςνπο 13.249.575 

δξρ.(38.883,57 €).  

 

Οη αλσηέξσ πξάμεηο πξνέθπςαλ θαηφπηλ ηεο δηελέξγεηαο κεξηθνχ ειέγρνπ ζηε ρξήζε 1993 

ιφγσ επαλάιεςεο ηεο δηαδηθαζίαο βάζεη δηθαζηηθήο απφθαζεο απφ ηελ Γ.Ο.Τ. …. Θεζζαινλίθεο, 

κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 48 θαη 49 ηνπ λ. 2859/2000 θαη ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν. 2523/1197, 

δπλάκεη ηεο ππ’  αξηζκ. …/…2016  ζρεηηθήο εληνιήο ειέγρνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. … 

Θεζζαινλίθεο.   

Αηηία επαλειέγρνπ απνηέιεζαλ νη ππ’  αξηζκ…./2016  θαη αξηζκ…./2016 απνθάζεηο ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Θεζζαινλίθεο, κε ηηο νπνίεο έγηλε δεθηή ε έθεζε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη 

αθπξψλεη: α) ηελ ππ'αξηζκ…./2003 πξάμε πξνζδηνξηζκνχ ΦΠΑ δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ 

01/01/1993-31/12/1993, σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θνξνινγεηέσλ εηζξνψλ ηεο 

πξνζθεχγνπζαο βάζεη ηεζζάξσλ πιαζηψλ ηηκνινγίσλ θαη β) ηελ ππ' αξηζκ. …./2003 πξάμε 

επηβνιήο πξνζηίκνπ ΦΠΑ ηεο ρξήζεο 1993, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηνπ …, σο λνκηθά πιεκκειείο. 

Δπίζεο αλαπέκπεη ηελ ππφζεζε ζηελ Γηνίθεζε θαηά ην σο άλσ θεθάιαην, πξνθεηκέλνπ λα 

δηελεξγεζνχλ ηα λφκηκα. 

Πξνθεηκέλνπ λα γίλεη επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηηο παξαπάλσ 

απνθάζεηο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Θεζζαινλίθεο εθδφζεθε ε ελ ιφγσ εληνιή ειέγρνπ απφ ηνλ 

Πξντζηάκελν ηεο Γ.Ο.Τ. … Θεζζαινλίθεο. 
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Απφ ηνλ αξρηθφ έιεγρν πνπ δηελεξγήζεθε πξνέθπςε φηη ζηελ ρξήζε 1993 ε πξνζθεχγνπζα 

επηρείξεζε θαηαρψξεζε ζηα βηβιία ηεο ζε ηέζζεξηο (4) πεξηπηψζεηο ηηκνιφγηα, ηα νπνία 

θαηαζθεχαζε θαη θαηέζηεζε ε ίδηα πιαζηά κε ηελ αιινίσζε πνζνηήησλ θαη ηηκψλ ζηα πξσηφηππα 

πνπ έιαβε απφ ηνλ εθδφηε «. ..»-ΑΦΜ … (Α.Δ.Π. 438/99 ) θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

άξζξσλ 2 παξ.1,11 παξ.1,12 παξ.1,2,10,15,18 ηνπ Π.Γ. 186/92 (ΚΒ΢), φπσο πεξηγξάθνληαη  

παξαθάησ: 

 ΠΑΡΑ΢ΣΑΣΙΚΑ ΠΡΩΣΟΣΤΠΟ ΛΗΠΣΗ ΢ΣΔΛΔΥΟ΢ ΔΚΓΟΣΗ ΓΙΑΦΟΡΑ  

  ΑΞΙΑ ΓΡΥ ΦΠΑ ΓΡΥ ΑΞΙΑ ΓΡΥ ΦΠΑ ΓΡΥ ΑΞΙΑ ΓΡΥ ΦΠΑ ΓΡΥ 

1 Σ.Π. …/2-11-93 9.332.500 1.679.850 1.023.250 184.185 8.309.250 1.495.665 

2 ΣΠΤ …/3-12-93 11.000.000 1.980.000 1.100.000 198.000 9.900.000 1.782.000 

3 ΣΓΑ …/20-11-93  1.650.000    297.000    165.000   29.700 1.485.000    267.300 

4 ΣΓΑ …/14-12-93  5.380.000    968.400    538.000   96.840 4.842.000    871.560 

 27.362.500 4.925.250 2.826.250 508.725 24.536.250 4.416.525 

 

Καηφπηλ ν αξρηθφο έιεγρνο αθαίξεζε απφ ηηο εηζξνέο θαη ην θφξν εηζξνψλ, ην πνζφ ην νπνίν 

αληηζηνηρεί ζηελ αμία ησλ ιεθζέλησλ πιαζηψλ ηηκνινγίσλ ήηνη θνξνινγεηέεο εηζξνέο πνπ δελ 

αλαγλσξίδνληαη 

Δ    ΔΙΓΟ΢ ΔΙ΢ΡΟΩΝ / Γηαρεηξηζηηθή πεξίνδνο 1/01/01/-31/12/1993 

Φ Φνξνινγεηέεο εηζξνέο πνπ αθνξνχλ ζηα ιεθζέληα πιαζηά  

θνξνινγηθά ζηνηρεία θαη δελ αλαγλσξίδνληαη 24.536.250 δξρ. 

Φ Φφξνο εηζξνψλ πνπ αθνξά ηα ιεθζέληα πιαζηά θνξνινγηθά 

ζηνηρεία θαη δελ αλαγλσξίδεηαη 4.416.525 δξρ. 

 

 

Καηαινγίζηεθε επίζεο ην αληίζηνηρν πξφζηηκν επί παξαβάζεσλ ηήξεζεο βηβιίσλ θαη έθδνζεο 

ζηνηρείσλ, ιφγσ ηεο ιήςεο θαη έθδνζεο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηελ ππφ θξίζε ρξήζε.  

Πεξαηηέξσ, εθφζνλ ε πξνζθεχγνπζα δηελήξγεζε έθπησζε θφξνπ εηζξνψλ γηα ηελ ρξήζε 

1993, κε βάζε πιαζηά θαη λνζεπκέλα θνξνινγηθά ζηνηρεία πνζνχ 4.416.525 δξρ., εθδφζεθε ε ππ' 

αξηζκ. …/03 Πξάμε Πξνζδηνξηζκνχ ΦΠΑ απφ ην …, κε ηελ νπνία αθαηξέζεθε απφ ηνλ θφξν 

εηζξνψλ ην πνζφ ησλ 4.416.525 δξρ. (12.961,19 επξψ). 

Δπίζεο εθδφζεθε ε ππ'αξηζκ…./03 πξάμε επηβνιήο εηδηθνχ πξνζηίκνπ άξζξνπ 6 Ν.2523/97 

θαη επηβιήζεθε πξφζηηκν 13.249.575 δξρ. (38.883,00 επξψ). 

Με ηηο ππ'αξηζκ.607,608/2016 απνθάζεηο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Θεζ/ληθεο, έγηλε δεθηή ε 

έθεζε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη αθπξψλεη ηελ ππ'αξηζκ…./2003 πξάμε πξνζδηνξηζκνχ ΦΠΑ 

ρξήζεο 1993 θαη ηελ …/2003 πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν.2523/97 (ην πξφζηηκν 

έρεη παξαθνινπζεκαηηθφ ραξαθηήξα έλαληη ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ) ηνπ Πξντζηακέλνπ ηνπ …, 
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σο λνκηθά πιεκκειή, θαζψο ε αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή ηήξεζε πιεκκειψο ηε δηαδηθαζία 

θαηάζρεζεο ησλ ελ ιφγσ πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη ε …/16-3-1999 έθζεζε θαηάζρεζεο 

ζπληάρζεθε, ρσξίο λα δηελεξγεζεί ε πιηθή πξάμε ηεο θαηάζρεζεο. 

Δπίζεο αλαπέκπεη ηελ ππφζεζε ζηελ Γηνίθεζε θαηά ην σο άλσ θεθάιαην, πξνθεηκέλνπ λα 

δηελεξγεζεί ε επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο θαηάζρεζεο. 

Πιελ φκσο ην Γηθαζηήξην κε ηηο ππ'αξηζκ….,…./2016 απνθάζεηο ηνπ, δελ έιαβε ππ' φςε φηη ε 

λνκηθή πιεκκέιεηα ηεο ππ'αξηζκ…./16-3-1999 έθζεζεο θαηάζρεζεο, είρε ήδε ζεξαπεπζεί θαη' 

επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο, όπσο απηή δηαηάρζεθε κε ηελ ππ' αξηζκ. …./03 Απόθαζε ηνπ 

Σξηκεινύο Γηνηθεηηθνύ Πξσηνδηθείνπ Θεζ/ληθεο. 

΢πγθεθξηκέλα ζηηο …-2003 ζπλεξγείν ειέγρνπ ηνπ ΢ΓΟΔ Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, κεηέβε ζηελ 

έδξα ηεο πξνζθεχγνπζαο επηρείξεζεο ζηε …. Θεζζαινλίθεο, φπνπ θαη πξνέβε ζηελ απνδέζκεπζε 

ησλ επίκαρσλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ κε ιήπηξηα ηελ πξνζθεχγνπζα επηρείξεζε. 

Σα ζηνηρεία απηά είραλ παξαιεθζεί κε ηελ απφ 21/7/1994 Απφδεημε Παξαιαβήο ηεο πξψελ 

ΤΠΔΓΑ ΘΔ΢/ΝΙΚΗ΢ απφ ηελ έδξα ηεο πξνζθεχγνπζαο. 

΢ηε ζπλέρεηα ην ζπλεξγείν ειέγρνπ ζπλέηαμε ηελ ππ'αξηζ…../19-9-03 Έθζεζε Καηάζρεζεο, κε 

ηελ νπνία θαηαζρέζεθαλ εθ λένπ ηα θνξνινγηθά απηά ζηνηρεία θαη ζπληάρζεθε ε απφ 19/9/2003 

Έθζεζε Δπίδνζεο. 

Παξψλ ζηε ζχληαμε ηεο Έθζεζεο Καηάζρεζεο ήηαλ ν δηαρεηξηζηήο θαη λφκηκνο εθπξφζσπνο 

ηεο πξνζθεχγνπζαο, ν νπνίνο αξλήζεθε ηελ ππνγξαθή θαη παξαιαβή ηνπ εγγξάθνπ, ην νπνίν 

αθνχ αλαγλψζζεθε, ζπξνθνιιήζεθε παξνπζία κάξηπξνο.  

Ο έιεγρνο, ζηα πιαίζηα ηεο επαλάιεςεο ηεο δηαδηθαζίαο, κε βάζε ηηο παξαπάλσ απνθάζεηο 

ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Θεζζαινλίθεο, επαλαπξνζδηφξηζε ηηο θνξνινγεηέεο εηζξνέο θαη ην ΦΠΑ 

ησλ εηζξνψλ θαη κείσζε ην πηζησηηθφ ππφινηπν ηεο πξνζθεχγνπζαο θαη θαηαιφγηζε ην αληίζηνηρν 

πξφζηηκν ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ λ. 2523/1997. 

Με ηε κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …/….-2016 ελδηθνθαλή πξνζθπγή ε πξνζθεχγνπζα δεηά ηελ 

αθχξσζε ησλ παξαπάλσ πξάμεσλ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. … Θεζζαινλίθεο, επηθαινχκελε 

ηνπο θάησζη ιφγνπο: 

1) Πιεκκειήο έθδνζε ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ. Γηα ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηάζρεζε 

ζπληάζζεηαη έθζεζε, ε νπνία ππνγξάθεηαη απφ απηνχο πνπ δηελεξγνχλ ηελ θαηάζρεζε θαη 

ηνλ επηηεδεπκαηία. Πξνυπφζεζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο επαθνινπζνχζεο ηπρφλ θαη 

ζηεξηδνκέλεο ζηα ελ ιφγσ ζηνηρεία θαηαινγηζηηθήο πξάμεο, ή πξάμεο πεξί επηβνιήο 

πξνζηίκνπ ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, ε ηήξεζε ηεο δηαγξαθνκέλεο ζηηο δηαηάμεηο απηέο 

δηαδηθαζίαο θαηάζρεζεο, ήηνη απαηηείηαη λα ζπληάζζεηαη επί ηφπνπ απφ ηνπο ειεγθηέο 

ζρεηηθή έθζεζε θαηάζρεζεο θαη λα ππνγξάθεηαη απηή απφ ηνπο ηειεπηαίνπο θαη απφ ηνλ 

επηηεδεπκαηία, ζηνλ νπνίν ζα πξέπεη λα επηδίδεηαη αληίγξαθν ηεο ελ ιφγσ έθζεζεο. 

2) Αλππαξμία ηέιεζεο ησλ ζε βάξνο ηεο επηρείξεζεο απνδηδφκελσλ πξάμεσλ. Διιηπήο ε 
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ηεθκεξίσζε ησλ απνδηδφκελσλ παξαβάζεσλ. 

3) Έιιεηςε γλψζεο ηεο επηρείξεζεο σο πξνο ηελ πξάμε ηεο πιαζηνγξαθίαο ησλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ.  

4) Παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο Δ΢ΓΑ. Παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ε 

αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

 

Ωο πξνο ηνλ πξώην ηζρπξηζκό ηεο πξνζθεύγνπζαο πεξί πιεκκεινύο έθδνζεο ησλ 

πξνζβαιιόκελσλ πξάμεσλ ιόγσ ηεο κε ηήξεζεο ηεο πξνβιεπόκελεο δηαδηθαζίαο 

θαηάζρεζεο. 

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 36 ηνπ Κψδηθα Βηβιίσλ θαη ΢ηνηρείσλ (ΚΒ΢, ΠΓ 186/1992, ΦΔΚ 84) 

νξίδνληαη ηα εμήο: «Ο Πξντζηάκελνο ηεο ΔΟΥ θαη ν ππάιιεινο πνπ νξίδεηαη από απηόλ δηθαηνύηαη, 

νπνηαδήπνηε εξγάζηκε γηα ηνλ ππόρξεν ώξα, λα ιακβάλεη γλώζε, λα ειέγρεη θαη λα ζεσξεί όια ηα 

βηβιία θαη ζηνηρεία πνπ νξίδνληαη από ηνλ Κώδηθα απηό ή άιινπο λόκνπο, θαζώο θαη απηά πνπ 

ηεξνύληαη πξναηξεηηθά από ηνλ ππόρξεν θαη λα ιακβάλεη γλώζε νπνηνπδήπνηε άιινπ βηβιίνπ, 

εγγξάθνπ ή ζηνηρείνπ θαη θάζε πεξηνπζηαθνύ ζηνηρείνπ πνπ βξίζθεηαη ζηελ επαγγεικαηηθή 

εγθαηάζηαζε ηνπ επηηεδεπκαηία ή ζην θαηάζηεκα θάζε άιινπ ππόρξενπ ... 2. ... 3. Αλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ θνξνινγηθνύ ειέγρνπ δηαπηζησζεί ε ύπαξμε βηβιίσλ, εγγξάθσλ θαη ινηπώλ ζηνηρείσλ 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ έιεγρν, από ηα νπνία είλαη ελδερόκελν λα πξνθύπηεη απόθξπςε 

θνξνινγεηέαο ύιεο, θαηάζρνληαη από ηνλ ππάιιειν πνπ ελεξγεί ηνλ θνξνινγηθό έιεγρν θαη 

παξαδίδνληαη ζηνλ αξκόδην πξντζηάκελν ηεο ΔΟΥ, ν νπνίνο, εθόζνλ κε βάζε απηά ελεξγεί 

θνξνινγηθή εγγξαθή, ηα δηαθπιάζζεη κέρξη ηελ ηειεζηδηθία απηήο. Γηα ηηο θαηαζρέζεηο ηεο 

παξαγξάθνπ απηήο εθαξκόδνληαη αλάινγα νη δηαηάμεηο ησλ ηξηώλ ηειεπηαίσλ εδαθίσλ ηεο επνκέλεο 

παξ. 4. Ο Πξντζηάκελνο ηεο ΔΟΥ ή ν αξκόδηνο Επηζεσξεηήο, ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ ππάξρνπλ 

βάζηκεο ππόλνηεο όηη ζηελ επαγγεικαηηθή εγθαηάζηαζε ηνπ επηηεδεπκαηία ή ζην θαηάζηεκα 

νπνηνπδήπνηε άιινπ ππόρξενπ απνθξύπηνληαη βηβιία, έγγξαθα, εκπνξεύκαηα ή άιια ζηνηρεία, ηα 

νπνία αζθνύλ επηξξνή ζηνλ αθξηβή πξνζδηνξηζκό ηεο θνξνινγεηέαο ύιεο, κπνξεί, κε έγγξαθό ηνπ 

λα δεηήζεη από ηνλ Εηζαγγειέα Πιεκκειεηνδηθώλ ... ηε ζπλδξνκή αλαθξηηηθνύ ππαιιήινπ γηα ηελ 

έξεπλα πξνο αλεύξεζε ησλ βηβιίσλ ή εγγξάθσλ ή εκπνξεπκάησλ ή άιισλ ζηνηρείσλ, κε ηε 

ζύκπξαμε θνξνηερληθώλ ππαιιήισλ ... Η έξεπλα ελεξγείηαη ζε νπνηαδήπνηε γηα ηνλ ππόρξεν 

εξγάζηκε ώξα. Τα βηβιία, έγγξαθα θαη ινηπά ζηνηρεία πνπ βξίζθνληαη, θαηάζρνληαη θαη παξαδίδνληαη 

ζηνλ αξκόδην πξντζηάκελν ΔΟΥ, ν νπνίνο, εθόζνλ κε βάζε απηά ελεξγεί θνξνινγηθή εγγξαθή, ηα 

θπιάζζεη κέρξη ηελ ηειεζηδηθία απηήο. Γηα ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηάζρεζε ζπληάζζεηαη έθζεζε, ε 

νπνία ππνγξάθεηαη από απηνύο πνπ δηελεξγνύλ ηελ θαηάζρεζε θαη ηνλ επηηεδεπκαηία. Αληίγξαθν 

ηεο έθζεζεο επηδίδεηαη ζηνλ ππόρξεν, ν νπνίνο δηθαηνύηαη λα ιάβεη αληίγξαθα ή θσηνηππίεο ησλ 

θαηαζρεζέλησλ βηβιίσλ, εγγξάθσλ θαη ινηπώλ ζηνηρείσλ κε δαπάλεο ηνπ. 5. Σηηο πεξηπηώζεηο ησλ 



6 
 

παξ. 3 θαη 4 ηνπ άξζξνπ απηνύ επηηξέπεηαη ε θαηάζρεζε θαη ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ πνπ 

ηεξνχληαη κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα απηνχ ...». 

 

Δπεηδή ζηε κε αξηζκ. ΠΟΛ. 1257/1998 Δγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ζηελ νπνία 

κεηαμχ άιισλ επηζεκαίλνληαη ηα εμήο:   

«2.1. Ιζηνξηθό   

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 παξ.4, όπσο ίζρπαλ κέρξη θαη 21.10.1998, ε έθζεζε θαηάζρεζεο 

βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ππνγξάθνληαλ από απηνύο πνπ ελεξγνύζαλ ηελ θαηάζρεζε θαη ηνλ 

επηηεδεπκαηία. Όπσο είρε εξκελεπζεί ε δηάηαμε απηή ζε πεξίπησζε λνκηθώλ πξνζώπσλ ηελ έθζεζε 

θαηάζρεζεο έπξεπε λα ππνγξάθεη ν λόκηκνο εθπξόζσπνο. Σηελ πξάμε ε ππνγξαθή ηεο έθζεζεο 

θαηάζρεζεο από ηνλ ίδην ηνλ επηηεδεπκαηία ζε πνιιέο πεξηπηώζεηο απνδείρζεθε εμαηξεηηθά δπζρεξήο 

δηαδηθαζία θαη δεδνκέλνπ όηη ε κε ππνγξαθή ή ε ππνγξαθή από άιιν πξόζσπν ζπλεπάγνληαλ 

αθπξόηεηα ηεο δηαδηθαζίαο απηήο, θξίζεθε αλαγθαία ε δηεύξπλζε ηνπ θύθινπ ησλ πξνζώπσλ 

πνπ είλαη δπλαηόλ λα ππνγξάςνπλ ηελ έθζεζε θαηάζρεζεο θαη ζηνπο νπνίνπο κπνξεί λα 

θνηλνπνηεζεί απηή.  

2.2. Πξόζσπα πνπ ππνγξάθνπλ ηελ έθζεζε θαηάζρεζεο 

Καηά ηελ θαηάζρεζε αλεπηζήκσλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ή επηζήκσλ, εθόζνλ θαηάζρνληαη ζπγρξόλσο 

θαη αλεπίζεκα, ζπληάζζεηαη, σο νπζηώδεο ηύπνο ηεο δηαδηθαζίαο, έθζεζε θαηάζρεζεο, ε νπνία 

ππνγξάθεηαη, εθηόο από ηνπο ππαιιήινπο πνπ δηελεξγνύλ ηελ θαηάζρεζε θαη από έλαλ εθ ησλ πην 

πάλσ πξνζώπσλ, πνπ παξεπξίζθεηαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ειέγρνπ. …  

β. Σηα λνκηθά πξόζσπα, θνηλνπξαμίεο, θνηλσλίεο θιπ. (δηαδεπθηηθά θαη θαηά πεξίπησζε):  

- Από ην λόκηκν εθπξόζσπν ή δηαρεηξηζηή  

……………. 

 2.3. Επίδνζε αληηγξάθνπ ηεο έθζεζεο θαηάζρεζεο  

Αληίγξαθν ηεο έθζεζεο θαηάζρεζεο παξαδίδεηαη ζηνλ ππόρξεν ή ζην παξηζηάκελν πξόζσπν, όπσο 

ηα πξόζσπα απηά αλαιπηηθά αλαθέξνληαη ζηελ αλσηέξσ παξαγξ. 2.2.  

Αλ αξλεζνύλ λα ππνγξάςνπλ ηελ έθζεζε θαηάζρεζεο, ην γεγνλόο αλαγξάθεηαη ξεηά ζηελ έθζεζε 

(άξζξν 52 Κ.Φ.Δ.).  

Δηεπθξηλίδεηαη όηη ζηελ πεξίπησζε απηή επηηξέπεηαη ε ζπξνθόιιεζε ζην θαηάζηεκα ή 

γξαθείν ηνπ ππνρξένπ (άξζξν 65 Κ.Φ.Δ.). …» 

 

Δπεηδή, ζηελ παξ 4 ηνπ άξζξνπ 79 ηνπ Ν. 2717/1999 νξίδεηαη φηη: «4. Αλ ε πξνζθπγή 

ζηξέθεηαη θαηά παξάιεηςεο νθεηιόκελεο λόκηκεο ελέξγεηαο, ην δηθαζηήξην, θαηά ηελ επίιπζε ηεο 

δηαθνξάο, είηε αθπξώλεη ελ όισ ή ελ κέξεη ηελ παξάιεηςε θαη αλαπέκπεη ηελ ππόζεζε ζηε Δηνίθεζε 

γηα λα πξνβεί ζηελ νθεηιόκελε ελέξγεηα, είηε απνξξίπηεη ηελ πξνζθπγή.». 
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Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο πεξ. β΄ ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 79 ηνπ Κ.Γ.Γ/κηαο, φπσο 

πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ λ. 3900/2010, «Σε πεξίπησζε πξνζθπγήο θαηά πξάμεο ή 

παξάιεηςεο θνξνινγηθήο ή ηεισλεηαθήο αξρήο: ...  Η πξάμε αθπξώλεηαη γηα παξάβαζε δηάηαμεο πνπ 

ξπζκίδεη ηνλ ηύπν ή ηε δηαδηθαζία έθδνζεο ηεο πξάμεο, κόλνλ αλ ν πξνζθεύγσλ επηθαιείηαη θαη 

απνδεηθλύεη βιάβε, ε νπνία δελ κπνξεί λα απνθαηαζηαζεί δηαθνξεηηθά, παξά κόλν κε ηελ αθύξσζε 

ηεο πξάμεο...». Με ηε λέα απηή δηάηαμε ηίζεηαη δηθνλνκηθφο θαλφλαο, εηδηθά γηα ηηο θνξνινγηθέο θαη 

ηεισλεηαθέο δηαθνξέο, ζρεηηθά κε ηελ έθηαζε ηεο εμνπζίαο ηνπ δηθαζηεξίνπ φζνλ αθνξά ζηελ έξεπλα 

ηεο ηήξεζεο ηνπ ηχπνπ ή ηεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο. Ο θαλφλαο απηφο αλαθέξεηαη 

ζηελ αθχξσζε ηεο πξάμεο ηόηε κόλνλ, φηαλ ε κε ηήξεζε ηνπ ηύπνπ ή ηεο δηαδηθαζίαο επέθεξε 

βιάβε ζηνλ πξνζθεύγνληα, ηελ νπνία εθείλνο νθείιεη λα επηθαιεζζεί θαη λα απνδείμεη, ε νπνία δελ 

κπνξεί λα απνθαηαζηαζεί δηαθνξεηηθά, παξά κφλν κε ηελ αθχξσζε ηεο πξάμεο (βι. ζρεη. 1/2011 

ΓΠξ Σξηθ, 771/2011 ΓΠξ Θεζζαι). ΢ηελ θξηλφκελε ππφζεζε, ην πξνζθεχγνλ ηζρπξίδεηαη φηη ε πξάμε 

ηεο θνξνινγηθήο αξρήο είλαη αθπξσηέα γηα παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ, ρσξίο σζηφζν λα 

επηθαιείηαη θαη λα απνδεηθλχεη φηη ππέζηε νπνηαδήπνηε βιάβε απφ ηελ ππνηηζέκελε παξάβαζε, 

επνκέλσο ν ηζρπξηζκφο ηεο είλαη απνξξηπηένο ζχκθσλα κε ηελ σο άλσ δηάηαμε ηνπ Κ.Γ.Γ/κηαο. 

 

Δπεηδή, ζηελ κε αξηζκφ 587/2007 απφθαζε ηνπ ΢ηΔ νξίδεηαη φηη σο πξνυπφζεζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο επαθνινπζνχζεο ηπρφλ θαη ζηεξηδφκελεο ζηα ελ ιφγσ ζηνηρεία θαηαινγηζηηθήο 

πξάμεο ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, ε ηήξεζε ηεο δηαγξαθφκελεο ζηηο δηαηάμεηο απηέο δηαδηθαζίαο 

θαηάζρεζεο, απαηηείηαη, δειαδή, λα ζπληάζζεηαη απφ ηνπο ειεγθηέο ζρεηηθή έθζεζε θαηάζρεζεο θαη 

λα επηδίδεηαη αληίγξαθφ ηεο ζηνλ επηηεδεπκαηία. Πεξαηηέξσ, ηήξεζε ηεο θαηά ηα αλσηέξσ 

δηαδηθαζίαο, (δειαδή θαηάζρεζε ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ζηελ επαγγεικαηηθή εγθαηάζηαζε ηνπ 

ππφρξενπ θαη ζχληαμε ηεο νηθείαο έθζεζεο θαηάζρεζεο), απαηηείηαη εθ λένπ, ζηελ πεξίπησζε 

πνπ νη πξνζβιεζείζεο κε ηελ πξνζθπγή πξάμεηο ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, όπσο ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ΦΠΑ θαη πξνζηίκνπ 

ηνπ άξζξνπ 6, αθπξσζνύλ από ην δηθαζηήξην σο λνκηθώο πιεκκειείο, γηα ηνλ ιφγν αθξηβψο 

φηη δελ είρε ζπληαρζεί λφκηκε έθζεζε θαηάζρεζεο.  

 
Δπεηδή, ζε πεξίπησζε αθχξσζεο πξάμεσλ θαη πξνζηίκσλ, γηα ηππηθνχο ιφγνπο, επηηξέπεηαη 

λα εθδνζεί λέα πξάμε, αθνχ πξνεγνπκέλσο ηεξεζεί ν λφκηκνο ηχπνο πνπ θαηά ηε δηθαζηηθή 

απφθαζε παξαβηάζηεθε. Νέα πξάμε κπνξεί λα εθδνζεί θαη ζηηο πεξηπηώζεηο παξαιείςεσλ 

πνπ αθνξνύλ ηε δηαδηθαζία θαηάζρεζεο, ζύκθσλα κε ηε γλσκνδόηεζε 848/89 ηεο Ννκηθήο 

Γ/λζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ. 

 

Δπεηδή ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, γηα ηελ πξνζθεχγνπζα εθδφζεθε ε ππ' αξηζκ. …/1999 

ΑΔΠ ΚΒ΢, απφ ηε ΓΟΤ …, γηα ηε ρξήζε 1993, χςνπο 49.072.000 δξρ. (144.011,72 επξψ), δηφηη ε 

πξνζθεχγνπζα έιαβε θαη θαηέζηεζε πιαζηά ηέζζεξα ηηκνιφγηα. 
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Καηά  απηήο αζθήζεθε ε απφ 7/7/2000 πξνζθπγή θαη επ' απηήο εθδφζεθε ε ππ' αξηζκ. 

…/2003 νξηζηηθή απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Θεζζαινλίθεο πνπ δέρζεθε ηελ 

πξνζθπγή θαη αθχξσζε ηελ πξάμε ιφγσ πιεκκεινχο ηήξεζεο ηεο δηαδηθαζίαο θαηάζρεζεο. Γελ 

αζθήζεθε έθεζε απφ ην Γεκφζην (ηζρχο δεδηθαζκέλνπ) θαη δηελεξγήζεθε επαλάιεςε ηεο 

δηαδηθαζίαο. 

         Καη' επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο εθδφζεθε ε …/2003 ΑΔΠ ΚΒ΢ γηα ηελ ίδηα παξάβαζε. 

Πξνεγήζεθε ε παξάδνζε ησλ επίκαρσλ παξαιεθζέλησλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ κε ηελ 

από …2003 έθζεζε παξάδνζεο-απνδέζκεπζε ησλ ππαιιήισλ ηνπ ΢ΓΟΔ Κεληξηθήο 

Μαθεδνλίαο θαη ζηε ζπλέρεηα ζπληάρζεθε ε ππ' αξ. …/19-9-2003 Έθζεζε θαηάζρεζεο βηβιίσλ-

ζηνηρείσλ, παξνπζία ηνπ δηαρεηξηζηή θαη λνκίκνπ εθπξνζώπνπ ηεο πξνζθεύγνπζαο, ν 

νπνίνο αξλήζεθε ηελ ππνγξαθή θαη παξαιαβή ησλ σο άλσ εγγξάθσλ, γη απηφ θαη νη ειεγθηέο ηνπ 

΢ΓΟΔ Κ Μαθεδνλίαο πξνέβεζαλ ζε ζπξνθφιιεζε ηνπο παξνπζία κάξηπξνο. 

Σα αλσηέξσ πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά θαηαγξάθνληαη ζηελ απφ …-2003 έθζεζε  έθζεζεο 

ειέγρνπ ΚΒ΢ ηνπ ΢ΓΟΔ Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, ε νπνία δηαβηβάζηεθε αξκνδίσο ζηελ ΓΟΤ …, ε 

νπνία εμέδσζε ηελ ππ' αξ. …/2003 απφθαζε επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ. 

      Καη' απηήο αζθήζεθε ε …/29-3-2005 πξνζθπγή θαη επ' απηήο εθδφζεθε ε αξ. …/2012 νξηζηηθή 

απφθαζε ηνπ Γηνηθ. Πξση. Θεζ/λίθεο, πνπ απνξξίπηεη ηελ πξνζθπγή σο απαξάδεθηε ιφγσ 

εθπξφζεζκεο ππνβνιήο. 

Ωο εθ ηνχηνπ θξίλεηαη απνξξηπηένο ν ζρεηηθφο ηζρπξηζκόο ηεο πξνζθεύγνπζαο όηη ε έθζεζε 

θαηάζρεζεο δελ είλαη έγθπξε, επεηδή δελ ηεξήζεθε ε λόκηκε δηαδηθαζία.  

 
 Ωο πξνο ηνλ δεύηεξν θαη ηξίην ηζρπξηζκό ηεο πξνζθεύγνπζαο πεξί ηεο αλππαξμίαο 

ηέιεζεο, ησλ ζε βάξνο ηεο, απνδηδόκελσλ πξάμεσλ θαη όηη είλαη ειιηπήο ε ηεθκεξίσζε ησλ 

απνδηδόκελσλ παξαβάζεσλ θαη ηνπ γεγνλόηνο όηη ε πξνζθεύγνπζα δελ γλώξηδε γηα  ηελ 

πξάμε ηεο πιαζηνγξαθίαο ησλ θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ.  

 

Δπεηδή ζχκθσλα κε ην άξζξν 18 παξ. 2 ηνπ Κ.Β.΢., θάζε εγγξαθή ζηα βηβιία, πνπ αθνξά 

ζπλαιιαγή ή άιιε πξάμε ηνπ ππφρξενπ, πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζε ζηνηρεία πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα απηνχ ή ζε δεκφζηα έγγξαθα ή ζε άιια πξφζθνξα απνδεηθηηθά ζηνηρεία. Η 

θαηάξγεζε ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 43 παξ.3 ηνπ πξντζρχνληνο Κ.Φ.΢. (Π.Δ.99/1977),πνπ ίζρπε 

γηα ηελ ππφ θξίζε ρξήζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θαλέλα έμνδν δελ αλαγλσξίδεηαη, εάλ δελ έρεη 

εθδνζεί απνδεηθηηθφ ζηνηρείν θαη ε θαη' νπζία αληηθαηάζηαζε ηεο απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 18 

παξ.2 ηνπ ηζρχνληνο Κ.Β.΢., δελ κεηαβάιιεη ηελ πξφζεζε ηνπ θνξνινγηθνχ λνκνζέηε λα απαηηεί γηα 

ηελ έθπησζε κηαο δαπάλεο ηα λφκηκα εθείλα ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο, 

θαζφζνλ δελ πξνζηδηάδεη θαη δελ είλαη αλεθηφ ζε έλα θξάηνο δηθαίνπ λα απνδεηθλχεηαη κηα 

ζπλαιιαγή κε κε λφκηκα θνξνινγηθά ζηνηρεία, (ζρεη. ε γλσκ. Ν΢Κ 572/2011).  
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Δπεηδή ζην άξζξν 19 παξ. 3 ηνπ λ. 2523/1997 δίδεηαη ν νξηζκφο ηνπ πιαζηνχ θνξνινγηθνχ 

ζηνηρείνπ θαη ζπγθεθξηκέλα νξίδεηαη φηη: «3. Θεσξείηαη σο πιαζηό θαη ην θνξνινγηθό ζηνηρείν πνπ 

έρεη δηαηεξεζεί ή ζθξαγηζηεί κε νπνηνλδήπνηε ηξόπν, ρσξίο λα έρεη θαηαρσξεζεί θαη όηαλ ην 

πεξηερόκελν θαη ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ πξσηόηππνπ ή αληίηππνπ απηνύ είλαη δηαθνξεηηθά 

από απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηέιερνο ηνπ ίδηνπ ζηνηρείνπ. Θεσξείηαη επίζεο σο πιαζηό ην 

θνξνινγηθό ζηνηρείν θαη όηαλ ην πεξηερόκελν θαη ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ πξσηόηππνπ ή αληίηππνπ 

απηνύ είλαη δηαθνξεηηθά από απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηέιερνο ηνπ ηδίνπ ζηνηρείνπ..» Γειαδή, 

σο πιαζηό, γεληθά, θνξνινγηθφ ζηνηρείν ζεσξείηαη εθείλν ην ζηνηρείν πνπ έρεη γίλεη θαη΄ απνκίκεζε 

ελφο άιινπ θαη ρξεζηκνπνηείηαη δνιίσο αληί ηνπ πξαγκαηηθνχ.  

 

Δπεηδή ,ε έλλνηα ηνπ πιαζηνύ ζηνηρείνπ δίδεηαη θαη κε ηηο λεφηεξεο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Ν.4174/2013). Δηδηθφηεξα, κε ην ηξίην εδάθην ηεο πεξ. δ΄ ηνπ άξζξνπ 55 

νξίδεηαη, ζπκπιεξσκαηηθά, φηη: «Θεσξείηαη σο πιαζηό θαη ην θνξνινγηθό ζηνηρείν θαη όηαλ νη αμίεο 

πνπ αλαγξάθνληαη ζην πξσηόηππν θαη ζην αληίηππό απηνύ, ην νπνίν ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

θνξνινγηθνύο ζθνπνύο είλαη δηαθνξεηηθέο». 

 

Δπεηδή, ε δηελέξγεηα έθπησζεο ή επηζηξνθήο ΦΠΑ κε βάζε πιαζηά εηθνληθά ή λνζεπκέλα 

θνξνινγηθά ζηνηρεία , δελ αλαγλσξίδεηαη γηα ηνλ απνδέθηε σο λφκηκε άζθεζε δηθαηψκαηνο, ελψ ν 

εθδφηεο ησλ ζηνηρείσλ απηψλ νθείιεη λα απνδψζεη ζην δεκφζην ηνλ αλαγξαθφκελν ζ’ απηά ΦΠΑ  

(ΔΓΤΟ ΠΟΛ 1156/1997). ΢ρεηηθή κε ην ελ ιφγσ ζέκα είλαη θαη ε 685/2000 γλσκνδφηεζε ηνπ Ν΢Κ 

πνπ έγηλε δεθηή απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη θνηλνπνηήζεθε κε ηελ ΔΓΤΟ ΠΟΛ 1225/2001, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν ππνθείκελνο ζην θφξν, σο ιήπηεο πιαζηνχ ζηνηρείνπ, δελ έρεη δηθαίσκα 

έθπησζεο γηα ηνλ αλαγξαθφκελν ζ΄απηφ ην ζηνηρείν ΦΠΑ, επεηδή είλαη θαηεμνρήλ κε λφκηκν θαη 

αλεμάξηεηα απφ ην φηη ζε βάξνο ηνπ δελ επηβάιινληαη πξφζηηκα θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λ. 2523/1997. 

 

Δπεηδή, είλαη θαηαξράο αιεζέο φηη, ζχκθσλα κε πάγηα λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ, ην δηθαίσκα γηα 

έθπησζε πνπ πξνβιέπεηαη ζηα άξζξα 17 επ. ηεο έθηεο Οδεγίαο (ΦΠΑ) (αξηζ. 77/388/ΔΟΚ, EE L 

145/1977) απνηειεί αλαπφζπαζην ηκήκα ηνπ κεραληζκνχ ηνπ ΦΠΑ θαη δελ κπνξεί, θαηαξρήλ, λα 

πεξηνξίδεηαη, ην δε δηθαίσκα αζθείηαη ακέζσο γηα φινπο ηνπο θφξνπο πνπ έρνπλ πιήμεη ηηο 

πξαγκαηνπνηεζείζεο ζε  πξνγελέζηεξν ζηάδην πξάμεηο (βι. αληί πνιιψλ ηηο απνθάζεηο ηεο 21εο 

Μαξηίνπ 2000, C-110/98 θαη C-147/98, GABALFRISA θ.ιπ. θαηά Agensia Estatal de la 

Administration Tributaria (ΑΔΑΣ), ζθέςεηο 43 θαη 44, φπνπ θαη ε ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ). φκσο 

γίλεηαη ζπγρξφλσο δεθηφ, φηη ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνο έθπησζε δελ εθηείλεηαη ζην θφξν 

απνθιεηζηηθά θαη κφλνλ επεηδή αλαγξάθεηαη ζην ηηκνιφγην (βι. θξίζε ηεο ζεκαληηθήο απνθάζεσο 

ηνπ ΓΔΚ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ  1989, Genius Holding BV θαηά Staatssecretaris van Financien, C-

342/87), πεξαηηέξσ δε φηη ζε πεξηπηώζεηο πνπ ραξαθηεξίδνληαη από απάηε ή θαηάρξεζε, ε 
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θνξνινγηθή αξρή κπνξεί λα δεηήζεη ηελ  επηζηξνθή ησλ πνζώλ σο πξνο ηα νπνία έγηλε ε 

έθπησζε, εθόζνλ νη εθπηώζεηο έγηλαλ βάζεη ςεπδώλ δειώζεσλ θαη ζηνηρείσλ (φ.π. C-

110/98 θαη C-147/98, ζθέςε 46). 

 Δμάιινπ, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 22 παξάγξαθνο 8 ηεο έθηεο Οδεγίαο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ 

επρέξεηα λα ιακβάλνπλ κέηξα ηα νπνία λα δηαζθαιίδνπλ ηελ αθξηβή είζπξαμε ηνπ θφξνπ θαη λα 

απνθεχγεηαη ε θνξνδηαθπγή, ηα νπνία βεβαίσο δελ πξέπεη λα ππεξβαίλνπλ ην αλαγθαίν κέηξν γηα 

ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζθνπψλ θαη ηελ απνθπγή ησλ θαηαζηξαηεγήζεσλ. 

Μέζα ζηα πιαίζηα ηεο ηειεπηαίαο σο άλσ λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ θαη ηνπ άξζξνπ 22 

παξάγξαθνο 8 ηεο έθηεο Οδεγίαο θηλείηαη θαη ε αλσηέξσ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 32 παξάγξαθνο 1 

πεξίπησζε β ηνπ λ. 2859/2000, ε νπνία απνηειεί θαηά θχξην ιφγν κεηαθνξά ζην ειιεληθφ δίθαην 

αληίζηνηρεο δηάηαμεο πνπ πεξηέρεηαη ζην άξζξν 18 παξάγξαθνο 1 ζηνηρ. α ηεο άλσ Οδεγίαο γηα ην 

Φ.Π.Α., ζεζπίζηεθε δε θαη απαηηεί λόκηκν ηηκνιόγην γηα άζθεζε ηνπ δηθαηώκαηνο εθπηώζεσο 

ηνπ ΦΠΑ αθξηβψο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ κεραληζκνχ ηεο έθπησζεο ηνπ θφξνπ 

εηζξνψλ απφ ην θφξν εθξνψλ απηνχ θαη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο κέζσ απηνχ ηνπ 

κεραληζκνχ. 

Καηά ζπλέπεηα, ελόςεη ησλ αλσηέξσ, θάζε πιαζηό ηηκνιόγην εμ νξηζκνύ απνθιείεηαη 

από ηελ έλλνηα ηνπ λόκηκνπ παξαζηαηηθνύ γηα ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηώκαηνο έθπησζεο, 

απνηειώληαο ίζσο ηελ θιαζζηθή πεξίπησζε κε λόκηκνπ ηηκνινγίνπ ή άιινπ ηζνδύλακνπ 

πξνο απηό θαηά ηνλ ΚΒ΢ θνξνινγηθνύ ζηνηρείνπ, δεδνκέλνπ όηη ε δηαπίζησζε ηεο 

πιαζηόηεηαο ελόο ηέηνηνπ ζηνηρείνπ εκπεξηέρεη θαηαξρήλ πεξίπησζε απάηεο θαη 

θαηάρξεζεο ηνπ δηθαηώκαηνο έθπησζεο ηνπ ΦΠΑ εηζξνώλ. 

 

Δπεηδή, γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ αδηθήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο δελ απαηηείηαη ε 

πξφζεζε ηνπ θνξνινγνχκελνπ λα απνθξχςεη θνξνινγεηέα χιε αιιά αξθεί λα έρεη έζησ ππφλνηα 

φηη εθδίδεη ή ιακβάλεη πιαζηά ή εηθνληθά ηηκνιφγηα, θαη ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζκ. 

285/2012 απόθαζε ηνπ ΢η΄ Πνηληθνύ Σκήκαηνο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ 

εγθιήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο, απαηηείηαη, αληηθεηκεληθψο ε έθδνζε απφ ην δξάζηε πιαζηψλ ή 

εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή ε απνδνρή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ (θαη κάιηζηα 

αλεμαξηήησο αλ ηα ηειεπηαία είλαη θαη πιαζηά, αθνχ ν λφκνο δελ ζεσξεί σο εηθνληθά κφλν ηα 

γλήζηα), ππνθεηκεληθψο δε δφινο, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη ηε γλψζε, έζησ, θαη κε ηελ έλλνηα ηεο 

ακθηβνιίαο, ηεο πιαζηφηεηαο ή ηεο εηθνληθφηεηαο ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη, επί απνδνρήο 

ηεο εηθνληθφηεηαο απηψλ, ηε ζέιεζε ή απνδνρή ηνπ δξάζηε λα πξνβεί ζηελ έθδνζε ησλ πιαζηψλ ή 

εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή λα απνδερζεί εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία.  

Δπεηδή, «ε θαηαζηνιή ηεο θνξνδηαθπγήο, κέζσ ηεο δηαπίζησζεο ησλ νηθείσλ παξαβάζεσλ 

θαη ηεο επηβνιήο από ηε Δηνίθεζε ησλ αληίζηνηρσλ δηαθπγόλησλ θόξσλ, θαζώο θαη ησλ 

πξνβιεπόκελσλ ζην λόκν δηνηθεηηθώλ θπξώζεσλ, ζπληζηά, θαηά ην Σύληαγκα (άξζξν 4 παξ. 5 θαη 
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άξζξν 106 παξ. 1 θαη 2), επηηαθηηθό ζθνπό δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Σύκθσλα κε ηηο ζεκειηώδεηο 

αξρέο ηνπ ζεβαζκνύ ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ αλζξώπνπ (άξ. 2 παξ. 1 Σ.), ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ (άξ. 25 

παξ. 1 εδ. α΄ Σ.), ηεο αλαινγηθόηεηαο (άξζξν 25 παξ. 1 εδ. δ΄ Σ.) θαη ηνπ ηεθκεξίνπ αζσόηεηαο, …., 

ην βάξνο απόδεημεο ησλ πξαγκαηηθώλ πεξηζηαηηθώλ πνπ ζηνηρεηνζεηνύλ ηελ απνδηδόκελε ζε 

νξηζκέλν πξόζσπν θνξνινγηθή παξάβαζε, ε νπνία επηζύξεη ηελ επηβνιή ζε βάξνο ηνπ ησλ 

δηαθπγόλησλ θόξσλ θαη ζπλαθώλ θπξώζεσλ,  θέξεη, θαη’ αξρήλ, ην θξάηνο, ήηνη ε θνξνινγηθή 

Δηνίθεζε (πξβι. ΣηΕ 4049/2014, 2442/2013, 886/2005 θ.ά.)   Ωζηόζν, ηνύην δελ έρεη ηελ έλλνηα όηη ε 

θνξνινγηθή αξρή ππνρξενύηαη λα ηεθκεξηώζεη ηελ παξάβαζε κε αδηάζεηζηα ζηνηρεία, πνπ 

απνδεηθλύνπλ άκεζα θαη κε πιήξε βεβαηόηεηα ηελ ηέιεζή ηεο, δηόηη κηα ηέηνηα απαίηεζε ζα επέβαιε 

ζηε Δηνίθεζε έλα ππέξκεηξν θαη ζπρλά αδύλαην λα επσκηζζεί βάξνο, αζύκβαην κε ηελ αλάγθε 

αλεύξεζεο δίθαηεο ηζνξξνπίαο κεηαμύ, αθελόο, ησλ πξναλαθεξόκελσλ ζεκειησδώλ αξρώλ (θαη ησλ 

ζεκειησδώλ δηθαησκάησλ πνπ αληινύλ από απηέο νη θνξνινγνύκελνη) θαη, αθεηέξνπ, ηνπ 

επηηαθηηθνύ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ηεο πάηαμεο ηεο θνξνδηαθπγήο, πνπ από ηε θύζε ηεο είλαη 

ζπλήζσο δπζρεξώο εληνπίζηκε – Σπγθεθξηκέλα, ε απνηειεζκαηηθή αληηκεηώπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

θνξνδηαθπγήο επηβάιιεη λα κελ θαζηζηνύλ νη αξρέο ή νη θαλόλεο πνπ δηέπνπλ ην είδνο θαη ην βαζκό 

απόδεημεο ηεο ύπαξμήο ηεο αδύλαηε ή ππεξβνιηθά δπζρεξή ηελ εθαξκνγή ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο από ηε Δηνίθεζε. Τνύησλ έπεηαη όηη ε ηέιεζε θνξνινγηθήο παξάβαζεο, …….. κπνξεί λα 

πξνθύπηεη, θαηά ηελ αηηηνινγεκέλε θξίζε ηεο αξκόδηαο θνξνινγηθήο αξρήο, όρη κόλν κε βάζε 

άκεζεο απνδείμεηο, αιιά θαη από έκκεζεο απνδείμεηο (άιισο, “ηεθκήξηα”), ήηνη από 

αληηθεηκεληθέο θαη ζπγθιίλνπζεο ελδείμεηο νη νπνίεο, ζπλνιηθά ζεσξνύκελεο θαη ειιείςεη άιιεο 

εύινγεο θαη αξθνύλησο ηεθκεξησκέλεο, ελόςεη ησλ ζπλζεθώλ, εμήγεζεο, πνπ επιόγσο αλακέλεηαη 

από ηνλ θνξνινγνύκελν, είλαη ηθαλέο λα πξνζδώζνπλ ζηέξεε πξαγκαηηθή βάζε ζην ζπκπέξαζκα 

πεξί δηάπξαμεο ηεο απνδηδόκελεο παξάβαζεο [πξβι. ΣηΕ 2316/1991, 2961/1980 (θνξνινγία 

εηζνδήκαηνο), ΣηΕ 43/2006 επηακ., 4134/2001, 428/1996, 4026/1983, 954/1982 (θνξνινγία 

δσξεώλ), ΣηΕ 2046/1985, 2193/1958 (θνξνινγία θιεξνλνκηώλ), ΣηΕ 2136/2012, 2967/2004, 

1275/1985 (παξαβάζεηο κε έθδνζεο θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ), ΣηΕ 1404/2015 (παξάβαζε ιήςεο 

εηθνληθνύ ηηκνινγίνπ), ΣηΕ 2768/2015, 747/2015, 1351/2014 επηακ., 2951/2013, 117/2005 

(ηεισλεηαθέο παξαβάζεηο) – πξβι. αθόκα ΣηΕ 2780/2012 επηακ., 1934/2013 επηακ., 2365/2013 

επηακ., 3103/2015, ζρεηηθά κε παξαβάζεηο ησλ θαλόλσλ πεξί αληαγσληζκνύ)..»  (΢ηΔ 884/2016). 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ, ε αηηηνινγία ησλ πξάμεσλ θαηαινγηζκνχ 

ηνπ θφξνπ θαη επηβνιήο πξνζηίκνπ λνκίκσο ζπκπιεξψλεηαη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ηηο 

δηαιακβαλφκελεο, δειαδή, ζηελ έθζεζε ειέγρνπ δηαπηζηψζεηο. ΢ηελ απφθαζε επηβνιήο ηνπ 

πξνζηίκνπ αξθεί λα αλαθέξνληαη νη λνκηθέο δηαηάμεηο θαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο 

παξάβαζεο. Δμάιινπ, ε αηηηνινγία ηεο απφθαζεο πξέπεη κελ λα είλαη πιήξεο θαη εηδηθή, δελ 

απαηηείηαη φκσο λα πξνθχπηεη κφλνλ απφ ην ζψκα ηεο, αιιά, ζπκπιεξψλεηαη θαη απφ ηα ζηνηρεία 

ηνπ θαθέινπ, ην δε Γηθαζηήξην όηαλ επηιακβάλεηαη, θαηόπηλ άζθεζεο πξνζθπγήο νπζίαο, 
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ειέγρεη ηελ νπζηαζηηθή βαζηκόηεηα ηεο επηβνιήο ηνπ πξνζηίκνπ ζπκπιεξώλνληαο ηελ 

ειιηπή αηηηνινγία ηεο απφθαζεο θαη δελ άγεηαη γηα ην ιφγν απηφ ζε αθχξσζε απηήο. 

 

Δπεηδή, ζην δήηεκα ησλ πξνυπνζέζεσλ λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ θνξνινγηθνχ 

ειέγρνπ, έρεη θξηζεί φηη δελ πθίζηαηαη παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, φηαλ γηα ηελ 

έθδνζε ηεο πξάμεσο ιακβάλεηαη ππφςε θαη ε έθζεζε ειέγρνπ, ε νπνία δελ έρεη κελ ζπληαρζεί απφ 

ηνλ ππάιιειν πνπ δηελήξγεζε ην ζρεηηθφ έιεγρν, αιιά απφ άιινλ ππάιιειν ηεο αξκφδηαο γηα ηνλ 

θαηαινγηζκφ ηνπ θφξνπ θαη ηελ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ θνξνινγηθήο αξρήο, εθφζνλ πάλησο ε 

έθζεζε απηή ζηεξίδεηαη ζηηο δηαπηζηψζεηο ηνπ δηελεξγήζαληνο ηνλ έιεγρν ππαιιήινπ (΢ηΔ 

2056/1994, Λνγηζηήο 1995, ζ. 900 θαη Γη.Γηθ. 1995, 1027).  

 

Δπεηδή, ε θαηαηεζείζα απφ ηνλ εθδφηε «. Μ. .», ππ`αξηζκ. πξση. …/11-08-1995 ππεχζπλε 

δήισζε ηνπ Ν.1599/1986, ζηα αξκφδηα ειεγθηηθά φξγαλα, κε ηελ νπνία δήισζε φηη γηα ηηο 

ζπλαιιαγέο πνπ είρε κε ηελ πξνζθεχγνπζα ζηηο ρξήζεηο 1992 έσο θαη 1995, εμέδσζε θαλνληθά φια 

ηα λφκηκα θνξνινγηθά ζηνηρεία πψιεζεο ζηηο αμίεο θαη ζηηο ηηκέο  πνπ είραλ ζπκθσλήζεη, φπσο 

απηέο αλαθέξνληαη  ζηα ζηειέρε πνπ ηεξεί θαη ηα νπνία θαηαρσξήζεθαλ θαλνληθά ζηα βηβιία ηνπ, 

έρεη ελζσκαησζεί, θαηά πεξηερφκελν ζηελ απφ 11/10/2003 έθζεζε ειέγρνπ Κ.Β.΢., θαη απνηειεί 

λφκηκν απνδεηθηηθφ κέζν θαη πξντφλ ειεπζέξαο βνπιήζεσο απηνχ ελψπηνλ ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ 

θαη φρη πξντφλ εμαλαγθαζκνχ ή πηέζεσο (ΓΔΦ ΑΘ 5292/2013). 

 

Δπεηδή, ηα αληίζηνηρα παξαζηαηηθά εμφθιεζεο ησλ ζπλαιιαγψλ (θσηναληίγξαθα) πνπ 

επηθαιείηαη ε πξνζθεχγνπζα αθνξνχλ ζε αζεψξεηα εληάικαηα-απνδείμεηο πιεξσκήο γηα ηε 

ινγηζηηθή ηαθηνπνίεζε ηνπ ινγαξηαζκνχ 38.00 (Σακείν), κε βάζε ηηο νπνίεο πξνθχπηεη φηη ζε φια ηα 

παξαπάλσ εληάικαηα πιεξσκήο εκθαλίδνληαη πιεξσκέο κε κεηξεηά φζνλ αθνξά ηα κεγαιχηεξα 

πνζά εμφθιεζεο, φπσο ιφγνπ ράξε γηα ηελ εμφθιεζε ηνπ ππ’ αξηζκ. …/02-11-1993 Σηκνινγίνπ 

Πψιεζεο, εθδφζεθε ην ππ’ αξηζκ. …/31-10-1993 έληαικα πιεξσκήο ζπλνιηθήο αμίαο 11.012.350 

δξρ., ζην νπνίν αλαγξάθεηαη φηη εμνθιήζε ην ππ’ αξηζκ. …/02-11-1993 Σ.Π. κε κεηξεηά χςνπο 

9.022.900 δξρ. θαη κε ηελ ππ’ αξηζκ…./15-02-1994 κεηαρξνλνινγεκέλε επηηαγή ηεο Ισληθήο 

Σξάπεδαο.      

 

  Δπεηδή ν ηζρπξηζκόο ηεο θνξνινγηθήο αξρήο πεξί πιαζηόηεηαο δελ είλαη απζαίξεηνο, 

αθνχ νη απφ  …/2016 νηθείεο εθζέζεηο επαλειέγρνπ ΦΠΑ θαη άξζξνπ 6 ηνπ αξκφδηνπ ειεγθηή ηεο 

Γ.Ο.Τ. …., πεξηέρνπλ πιεξνθνξίεο, δηαπηζηψζεηο, ζπγθξίζεηο, θξίζεηο θαη πνξίζκαηα, θαη γίλεηαη 

αλαθνξά ζηηο εθζέζεηο ειέγρνπ ηνπ … θαη ηνπ ΢ΓΟΔ Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, ζηηο νπνίεο ζηεξίδνληαη 

θαη ζηηο νπνίεο αλαθέξνληαη αλαιπηηθά νη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ηνλ έιεγρν ζηελ πιαζηφηεηα 

αληίζηνηρα, ησλ επίδηθσλ ηηκνινγίσλ θαη ηα πνξίζκαηα ηνπο είλαη δηαηππσκέλα κε ηξφπν ζαθή θαη 

αηηηνινγεκέλν. 
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΢πγθεθξηκέλα απφ ηελ απφ …/2003 έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ΢ ηνπ ΢ΓΟΔ Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο  

δηαπηζηψζεθε φηη ε πξνζθεχγνπζα θέξεηαη λα έιαβε, θαηαζθεχαζε ζε πιαζηά θαη θαηαρψξεζε ζηα 

βηβιία ηεο, θνξνινγηθά ζηνηρεία (Σ.Γ.Α., Γ.Α. θαη Σ.Π.Τ.), ηα νπνία παξαιήθζεθαλ λνκφηππα. Βάζεη 

δήισζεο ηνπ εθδφηε θαη απφ ηνλ έιεγρν πνπ δηελεξγήζεθε απφ ηελ ΤΠ.Δ.ΓΑ.-ΠΑΡ/ΜΑ 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΙΚΗ΢ νπνηεζδήπνηε αιινηψζεηο, δηαθνξέο ζηηο ηηκέο θαη ζηηο πνζφηεηεο πνπ 

εκθαλίδνπλ ηα πξσηφηππα θχιια απηψλ ησλ ζηειερψλ δελ έγηλαλ απφ ηνλ εθδφηε, αιιά απφ ηελ 

ιήπηξηα επηρείξεζε, ε νπνία θαη θέξεη ζην αθέξαην ηελ επζχλε. Δμάιινπ νη δπλαηφηεηεο ηεο 

επηρείξεζεο ηνπ εθδφηε ήηαλ πεξηνξηζκέλεο θαη ήηαλ αδχλαην λα αληαπνθξηζεί ζε παξαγγειίεο 

εθαηνκκπξίσλ. Πιεξψζεθε ζηελ αμία πνπ εκθαλίδνπλ· ηα ζηειέρε ησλ' θνξνινγηθψλ ζηνηρεηψλ. 

΢πλεπψο νη παξαπάλσ ηζρπξηζκνί ηεο πξνζθεχγνπζαο απνξξίπηνληαη σο αβάζηκνη. 

 

 Ωο πξνο ηνλ ηέηαξην πξνβαιιόκελν ιόγν  όηη ε επηβιεζείζα εηο βάξνο ηεο ππόρξεεο 

θύξσζε έιαβε ρώξα θαηά παξάβαζε ηεο Δ΢ΓΑ θαη όηη παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο  

 

Δπεηδή, ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη «Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζηελ παξνρή 

έλλνκεο πξνζηαζίαο απφ ηα δηθαζηήξηα θαη κπνξεί λα αλαπηχμεη ζ’ απηά ηηο απφςεηο ηνπ γηα ηα 

δηθαηψκαηα ή ζπκθέξνληά ηνπ, φπσο λφκνο νξίδεη», ζπλαθψο δε πξνβιέπεη ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο 

θπξσζείζαο κε ην λ.δ. 53/1974 (Α` 256) Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

(Δ΢ΓΑ) φηη «1. Παλ πξφζσπνλ έρεη δηθαίσκα, φπσο ε ππφζεζίο ηνπ δηθαζζή δηθαίσο … ππφ … 

δηθαζηεξίνπ …, ην νπνίνλ ζα απνθαζίζε είηε επί ησλ ακθηζβεηήζεσλ επί ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεψλ ηνπ αζηηθήο θχζεσο είηε επί ηνπ βαζίκνπ πάζεο ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο πνηληθήο 

θχζεσο …».  

 

Δπεηδή, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, απνξξένπζα απφ ηελ έλλνηα θαη ηνπο ζεζκνχο ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, θαζηεξψλεηαη ήδε ξεηψο απφ ην ΢χληαγκα (άξζξ. 25 παξ. 1) θαη ζχκθσλα κε 

απηήλ νη επηβαιιφκελνη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη ηε Γηνίθεζε πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη κφλνλ νη αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππφ ηνπ 

λφκνπ επηδησθφκελν ζθνπφ. Έλα κέηξν πνπ πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε λφκνπ σο θχξσζε γηα 

παξάβαζε δηάηαμεο, ηφηε κφλν αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, φηαλ απφ ην είδνο ηνπ ή ηε 

θχζε ηνπ είλαη πξνδήισο αθαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ή φηαλ νη 

δπζκελείο ζπλέπεηεο ηνπ κέηξνπ ηεινχλ ζε πξνθαλή δπζαλαινγία ή ππεξαθνληίδνπλ ηνλ 

επηδησθφκελν ζθνπφ (΢ηΔ 3474/2011 Οι., 990/2004 Οι.). 

 

Δπεηδή, ζε θάζε πεξίπησζε, έλα λνκνζεηηθφ κέηξν πξνζθξνχεη ζηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο κφλν αλ δελ είλαη πξφζθνξν γηα ηελ επηδίσμε θαη επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ πνπ 

επηδηψθεη ν λφκνο, είηε ππεξαθνληίδεη, πξνθαλψο, ην ζθνπφ απηφ (΢ηΔ 3177/2008, ε νπνία 
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παξαπέκπεη ζηηο ΢ηΔ 3882/2007, 1006/2002) θαη ζπγρξφλσο είλαη ππέξκεηξα επαρζέο ελ ζρέζεη κε 

ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ.  

 

Δπεηδή, ην άξζξν 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη : «1. Οη Έιιελεο είλαη ίζνη ελψπηνλ ηνπ 

λφκνπ…5. Οη Έιιελεο πνιίηεο ζπλεηζθέξνπλ ρσξίο δηαθξίζεηο ζηα δεκφζηα βάξε, αλάινγα κε ηηο 

δπλάκεηο ηνπο». 

 

Δπεηδή, ην άξζξν 78 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη : «Καλέλαο θφξνο δελ επηβάιιεηαη 

νχηε εηζπξάηηεηαη ρσξίο ηππηθφ λφκν πνπ θαζνξίδεη ην ππνθείκελν ηεο θνξνινγίαο θαη ην εηζφδεκα, 

ην είδνο ηεο πεξηνπζίαο, ηηο δαπάλεο θαη ηηο ζπλαιιαγέο ή ηηο θαηεγνξίεο ηνπο, ζηηο νπνίεο 

αλαθέξεηαη ν θφξνο». 

 

Δπεηδή, ε δεκφζηα δηνίθεζε δεζκεχεηαη απφ ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο απηή 

θαζηεξψλεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 83 θαη 95 & 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

(΢ηΔ 8721/1992, 2987/1994), θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη φηη ε δηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη 

κφλν ζε ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή επηηξέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ 

ζεζπίδνπλ ην ΢χληαγκα, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, πνπ έρνπλ 

εθδνζεί βάζεη λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, θαζψο θαη απφ θάζε θαλφλα αλψηεξεο ή ηζνδχλακεο 

πξνο απηνχο ηππηθήο ηζρχνο. 

 

Δπεηδή, ε δεκφζηα δηνίθεζε θαηά ηελ έθδνζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, δεζκεχεηαη απφ ην 

εθάζηνηε ηζρχνλ δίθαην, ελψ θξίζηκν λνκηθφ θαζεζηψο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ είλαη ην ηζρχνλ 

θαηά ηνλ ρξφλν εθδφζεσο ηνπο, φπσο δέρεηαη ην ΢ηΔ. ΢πλεπψο νη δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο, ζχκθσλα 

κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, πξέπεη λα είλαη ζχκθσλεο πξνο ηνλ θαλφλα δηθαίνπ πνπ δηέπεη ηε 

δξάζε ηεο δηνίθεζεο, φηαλ απηφο πεξηγξάθεη ιεπηνκεξψο ηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο έθδνζεο ηεο 

πξάμεο, φηαλ, δειαδή, πξφθεηηαη γηα δέζκηα αξκνδηφηεηα (΢ηΔ 4674/1998), ελψ πξέπεη λα 

βξίζθνληαη ζε αξκνλία πξνο ηνλ θαλφλα δηθαίνπ, φηαλ απηφο θαζνξίδεη θαηά ηξφπν επξχηεξν ή 

ζηελφηεξν ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν ε ελέξγεηα κπνξεί λα γίλεη, δειαδή φηαλ ε αξκνδηφηεηα ηεο 

δηνίθεζεο αζθείηαη θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα.  

 

Δπεηδή, λνκνινγηαθά (Οι΢ηΔ 532/2015) έρεη θξηζεί φηη : «Απφ ηηο σο άλσ δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 4 παξ. 1 θαη 5  ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 78 παξ. 1 απηνχ, πνπ 

θαζνξίδεη ηα ζηνηρεία πνπ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν θνξνινγηθήο επηβαξχλζεσο 

(εηζφδεκα, πεξηνπζία, δαπάλεο ή ζπλαιιαγέο), ν λνκνζέηεο είλαη θαη’ αξρήλ ειεχζεξνο λα 

θαζνξίδεη ηηο δηάθνξεο κνξθέο ησλ νηθνλνκηθψλ επηβαξχλζεσλ γηα ηε δεκηνπξγία δεκνζίσλ εζφδσλ 

πξνο θάιπςε ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, πνπ δχλαληαη λα επηβιεζνχλ ζηνπο βαξπλφκελνπο 

πνιίηεο κε δηάθνξνπο ηξφπνπο, πεξηνξίδεηαη, φκσο, απφ νξηζκέλεο γεληθέο αξρέο, κε ηηο νπνίεο 
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επηδηψθεηαη απφ ηνλ ζπληαγκαηηθφ λνκνζέηε ε πξαγκάησζε ησλ θαλφλσλ ηεο θνξνινγηθήο 

δηθαηνζχλεο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γεληθφηεξα. Οη αξρέο απηέο είλαη ζπγθεθξηκέλα ε θαζνιηθφηεηα 

ηεο επηβαξχλζεσο θαη ε ηζφηεηα απηήο έλαληη ησλ βαξπλνκέλσλ, εμεηδηθεπφκελε κε ηνλ, θαη’ αξρήλ, 

βάζεη νξηζκέλεο θνξνδνηηθήο ηθαλφηεηαο, θαζνξηζκφ ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο, ην νπνίν, πάλησο, 

επηβάιιεηαη επί ζπγθεθξηκέλεο θαη εμ αληηθεηκέλνπ νξηδφκελεο θνξνινγεηέαο χιεο, πνπ κπνξεί, 

θαηά ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 78 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, λα είλαη ην εηζφδεκα, ε πεξηνπζία, νη 

δαπάλεο ή νη ζπλαιιαγέο. Καηά ηελ έλλνηα δε ησλ ίδησλ σο άλσ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, ν θφξνο 

δελ απνθιείεηαη λα βαξχλεη νξηζκέλν κφλν θχθιν πξνζψπσλ ή πξαγκάησλ, εθφζνλ πιήηηεη 

νξηζκέλε θνξνινγεηέα χιε, ε νπνία, θαη’ απηφ ηνλ ηξφπν, επηηξέπεη ηελ επηβάξπλζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ απηνχ θχθινπ θνξνινγνπκέλσλ βάζεη γεληθψλ θαη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ πνπ 

ηεινχλ ζε ζπλάθεηα κε ην ξπζκηδφκελν ζέκα (βι. ΢ηΔ 2527-2531/2013, 3342-3349/2013 Οι., 

1972/2012 Οι., 2469-2471/2008 Οι., 2113/1963 Οι.)».  

 

Δπεηδή, ε αξρή ηεο ρξεζηήο θαη θαιφπηζηεο δηνίθεζεο επηβάιιεη πξάγκαηη ζηα δηνηθεηηθά 

φξγαλα λα αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο ζχκθσλα κε ην αίζζεκα δηθαίνπ πνπ επηθξαηεί, ψζηε θαηά 

ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ λα απνθεχγνληαη νη αλεπηεηθείο θαη απιψο δνγκαηηθέο 

εξκελεπηηθέο εθδνρέο, ηνχην, σζηφζν, δε ζεκαίλεη φηη ε αξρή ηεο ρξεζηήο θαη θαιφπηζηεο δηνίθεζεο 

κπνξεί λα εμειηρζεί ζε ηξνρνπέδε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο λνκηκφηεηαο εθ κέξνπο ησλ νξγάλσλ ηεο 

Γηνίθεζεο. Η ηειεπηαία δε, επηηάζζεη ηελ έθδνζε θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ ή πξάμεσλ επηβνιήο 

πξνζηίκσλ ζε βάξνο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ, φηαλ απφ ηνλ γελφκελν ζε βάξνο ηνπ έιεγρν 

δηαγλψζζεθαλ αληηθεηκεληθά ζηνηρεία πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ην πξαγκαηηθφ νξηζκέλεο θνξνινγηθήο 

παξάβαζεο ή ηεο κε απαιιαγήο ηνπ απφ θφξν κε βάζε ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο λφκσλ. Δπίζεο, 

δελ παξαβηάζηεθαλ νη αξρέο ηεο θαιήο πίζηεο θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε 

δηφηη κε ηελ έθδνζε ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ ε δηνίθεζε εθάξκνζε θαιφπηζηα ην πλεχκα θαη 

ην γξάκκα ηνπ λφκνπ ρσξίο λα εθκεηαιιεπηεί κία θαηάζηαζε ζηελ νπνία ν δηνηθνχκελνο είρε 

πεξηέιζεη ιφγσ πιάλεο, απάηεο ή απεηιήο θαη ρσξίο λα αίξεη εθ ησλ πζηέξσλ, αηθληδίσο ή ρσξίο 

πξνεηδνπνίεζε, θίλεηξα πνπ πξνέβιεςε νπνηνζδήπνηε λφκνο. 

 

Δπεηδή, ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ αξρή ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ 

θφξνπ θαη εηδηθφηεξα κε ηνλ ζθνπφ πνπ επηδηψθεη ε ηειεπηαία, ηελ δεκηνπξγία δει. θιίκαηνο 

εκπηζηνζχλεο κεηαμχ θνξνινγνχκελνπ θαη ηεο θνξνινγηθήο αξρήο. Όκσο, ε απζηεξή εθαξκνγή 

ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ, επηβάιιεη ηελ βεβαίσζε, αθφκε θαη αλαδξνκηθά ησλ 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ πνιίηε, εθφζνλ βέβαηα ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή 

ηνπ θφξνπ δελ έρεη παξαγξαθεί. Δηδηθφηεξα, ελφςεη ηεο δέζκηαο αξκνδηφηεηαο ηεο θνξνινγηθήο 

δηνίθεζεο ζε ζρέζε κε ηελ εθηέιεζε ησλ θνξνινγηθψλ λφκσλ, ε θνξνινγνχζα αξρή νθείιεη λα 

εθαξκφδεη ηνπο ηζρχνληεο θνξνινγηθνχο λφκνπο θαη ζπλεπψο εθφζνλ ν θνξνινγηθφο λφκνο 

ζχκθσλα κε λεφηεξε εξκελεία επηβάιιεη νξηζκέλε ππνρξέσζε ζην άηνκν, ππνρξενχηαη λα πξνβεί 
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ζηελ έθδνζε ζρεηηθήο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο. (βι. Κσλζηαληίλνο Γ. Φηλνθαιηψηεο, Φνξνινγηθό 

Δίθαην, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, ζει. 151-153). 

 

Δπεηδή, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ε Γηνίθεζε δελ δηαπηζηψζεθε λα έρεη πξνβεί ζε θακία 

(ζεηηθή) ελέξγεηα, ηθαλή λα πξνθαιέζεη ηελ εχινγε πεπνίζεζε ζηελ πξνζθεχγνπζα φηη δελ 

πξνηίζεηαη λα πξνβεί ζε νπνηνλδήπνηε θαηαινγηζκφ θφξνπ ή πξνζηίκνπ ζε βάξνο ηεο. 

  

Δπεηδή,  ε θνξνινγηθή αξρή ηήξεζε φιεο ηηο λφκηκεο δηαδηθαζίεο, δεδνκέλνπ φηη δηελήξγεζε 

επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο βάζεη ησλ παξαπάλσ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ . Γεδνκέλνπ φηη νη 

ζρεηηθέο πξάμεηο ηεο θνξνινγηθήο αξρήο είλαη πξνζβιεηέο ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, 

εμαζθαιίδεηαη πιήξσο ε δπλαηφηεηα δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο ηεο πξάμεσλ, ηηο νπνίεο 

εμέδσζε ε δηνηθεηηθή αξρή κε βάζε ηελ θαηά ην λφκν αξκνδηφηεηά ηεο, δελ ζηεξείηαη δε ε 

πξνζθεχγνπζα ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο. 

΢πλεπψο νπδφισο παξαβηάδνληαη νη παξαπάλσ αξρέο θαη  ν παξαπάλσ ηζρπξηζκφο ηεο 

πξνζθεχγνπζαο απνξξίπηεηαη σο λφκσ θαη νπζία αβάζηκνο. 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

 

Σελ απφξξηςε ηεο απφ …/2016 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ … ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο 

επηρείξεζεο «…..» – Α.Φ.Μ. …, 

 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέσζε ηεο ππόρξεεο -- Καηαινγηδόκελα πνζά κε βάζε ηελ 

παξνύζα απόθαζε: 

 

Α.Φ.Π.Α. 

 

Γηαρ/θή Πεξίνδνο 01/01/1993 – 31/12/1993  

Πηζησηηθφ ππφινηπν θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο κε ηελ παξνχζα 

απφθαζε 

29.925.912 δξρ. 

(87.823,66 €) 

ΚΑΣΑΛΟΓΗΕΟΜΔΝΟ ΠΟ΢Ο κε ηελ παξνχζα απφθαζε 0,00 € 

 

Β. Πξόζηηκν άξζξνπ 6 λ. 2523/1997 

Πξόζηηκν άξζξνπ 6 λ. 2523/1997 

Γηαρ/θή Πεξίνδνο 01/01/1993 – 31/12/1993 

4.416.525 Υ 3 = 13.249.575 δξρ. 

38.883.57 € 
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Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα απφθαζε 

ζηνλ ππφρξεν. 

 

 ΜΔ ΔΝΣΟΛΖ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΖ΢ Γ/Ν΢Ζ΢ ΔΠΗΛΤ΢Ζ΢ ΓΗΑΦΟΡΩΝ 

 

 Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΖ΢ 
ΤΠΟΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Ζ΢ 

ΚΑΗ ΝΟΜΗΚΖ΢  ΤΠΟ΢ΣΖΡΗΞΖ΢ 
 
  

      ΚΑΣ΢ΗΟΤΡΖ΢ ΓΔΩΡΓΗΟ΢ 
 
 
 
 
 
  

 

 

΢ ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 

Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


