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ΑΠΟΦΑΗ  

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟ ΣΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο:       

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ Ν.4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) (ΦΔΚ170Α/26-07-2013).        

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο κε αξηζκφ θαη εκεξνκελία πξσηνθ. Γ.ΟΡΓ.Α1036960ΔΞ2017/10-03-2017 

Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ968Β/22-03-2017) κε ζέκα «Οξγαληζκφο ηεο 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο Δεκνζίσλ Εζφδσλ (Α.Α.Δ.Ε.)».    

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΦΔΚ Β΄ 

1440/27-4-2017). 

2. Σελ Δγθχθιην ΠΟΛ.1069/04-03-2014 ηεο Γ.Γ.Γ.Δ. ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.         

3. Σελ κε αξηζκφ θαη εκεξνκελία πξσηνθφιινπ Γ.Δ.Γ.1126366ΔΞ2016/30-08-2016 Απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ (ΦΔΚ2759Β/01-09-2016) κε ζέκα «Παξνρή 

εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο».               

4. Σελ απφ …………. θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ ……… ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ 

…………………., θαηνίθνπ ………, επί ηεο νδνχ ……….., θαηά ηεο ππ’ αξηζκ. ………. πξάμεο 

επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ………, γηα κε απφδνζε θφξνπ επί εθδφζεσο 

πιαζηνχ – λνζεπκέλνπ εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ.  

5. Σελ σο άλσ πξνζβαιιφκελε πξάμε ηεο Γ.Ο.Τ. …………  

6. Σηο απφςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α7, φπσο απνηππψλεηαη ζην ζρέδην 

ηεο απφθαζεο. 

http://www.aade.gr/
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Δπί ηεο απφ ……… θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …. ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ 

…………., κε ΑΦΜ ……., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηε κειέηε θαη ηελ αμηνιφγεζε 

φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

 

Με ηελ ππ’ αξηζκ. ………. εληνιή ειέγρνπ ηεο πξντζηακέλεο Γ.Ο.Τ. ……… θαη κε αθνξκή 

ηελ απφ ……… έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ ηνπ ……………………., δηελεξγήζεθε κεξηθφο επηηφπηνο 

έιεγρνο γηα ην νηθ. έηνο …. ρξήζε ….., θαη θνηλνπνηήζεθε ε έθζεζε ειέγρνπ πξνζηίκνπ ΦΠΑ, απφ 

ηελ νπνία πξνθχπηεη φηη ε ειεγρφκελε επηρείξεζε εμέδσζε ην ππ’ αξηζκ. ….. ηηκ. Γ.Α., αμίαο 

137.800,00€ πιένλ ΦΠΑ 26.182,00€, πξνο ηελ ……….., ην νπνίν δε ζπκπεξηέιαβε ζηηο 

θνξνινγεηέεο εθξνέο, θαζφζνλ ην σο άλσ ηηκνιφγην εθδφζεθε βάζεη ηεο Π. 2869/87 απφθαζεο θαη 

ζπκςεθίζηεθε ζηνλ θσδ. 310. Σν παξαπάλσ ηηκνιφγην θξίζεθε απφ ηνλ έιεγρν εηθνληθφ θαη κε ηελ 

ππ’ αξηζκ. ….. νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ ΦΠΑ, θαηαινγίζηεθε ν αλαινγψλ 

θφξνο εθξνψλ πιένλ ησλ λνκίκσλ πξνζαπμήζεσλ. Με ηελ αξηζκ. …. πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ 

ΦΠΑ ηνπ αξ. 6 ηνπ λ. 2523/97 επηβιήζεθε πξφζηηκν χςνπο 78.546,00€ 

O πξνζθεχγσλ, κε ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, δεηά ηελ νιηθή αθχξσζε ηεο ππ’ 

αξηζκ. ….. πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ……… πξνβάιινληαο ηνπο 

παξαθάησ ιφγνπο: 

1. Σν δηθαίσκα επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ δεκνζίνπ γηα ηε ρξήζε …. έρεη παξαγξαθεί 

2. Παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο δηπιήο δηαθηλδχλεπζεο «ne bis in idem” ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία δελ πξέπεη θαλείο λα δηψθεηαη ή λα δηθάδεηαη δχν θνξέο γηα ηηο ίδηεο πξάμεηο 

3. To επίκαρν ηηκνιφγην είλαη πιαζηφ θαη δελ εθδφζεθε απφ ηνλ ίδην. Ο ίδηνο είλαη ζχκα 

πιαζηνγξαθίαο. 

4. Πξέπεη λα εθαξκνζηεί ζηελ πεξίπησζή ηνπ ε επλντθφηεξε δηάηαμε ηνπ αξ. 55 παξ. 2 

ηνπ λ. 4174/2013 πνπ πξνβιέπεη ηελ επηβνιή ρακειφηεξσλ πξνζηίκσλ ζε ζρέζε κε 

ην αξ. 6 ηνπ λ. 2523/97  

 

 

Ωο πξνο ηνλ πξώην ηζρπξηζκό πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο γηα επηβνιή θόξωλ θαη 

πξνζηίκωλ 

  

 

 Επεηδή, ζην άξζξν 72 (πξψελ 66) παξ. 11 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη : «11. Δηαηάμεηο 

πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Δεκνζίνπ λα θνηλνπνηεί θχιια ειέγρνπ θαη πξάμεηο 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ, ηειψλ, εηζθνξψλ, πξνζηίκσλ, πξντζρχνπζεο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Κψδηθα 
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Φνξνινγηθήο Δηαδηθαζίαο, εμαθνινπζνχλ λα έρνπλ εθαξκνγή γηα ηηο ρξήζεηο, ηηο πεξηφδνπο, ηηο 

ππνζέζεηο θαη ηηο θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο ηηο νπνίεο αθνξνχλ. Καη` εμαίξεζε, νη δηαηάμεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 36 εθαξκφδνληαη θαη γηα πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο, ε νπνία 

δηαπξάρζεθε πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Κψδηθα, εάλ, θαηά ηε ζέζε απηνχ ζε ηζρχ, ην δηθαίσκα ηνπ 

Δεκνζίνπ δελ έρεη παξαγξαθεί. Όπνπ ζε θείκελεο δηαηάμεηο νπζηαζηηθνχ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, πνπ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Δηαδηθαζίαο, πξνβιέπεηαη πξνζεζκία 

παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Δεκνζίνπ λα θνηλνπνηεί θχιια ειέγρνπ, πξάμεηο πξνζδηνξηζκνχ 

θφξνπ, ηειψλ, εηζθνξψλ, πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ θαη θάζε άιιε ζπλαθή πξάμε, ε 

παξαγξαθή δηαθφπηεηαη κε ηελ έθδνζε ηνπο. Η δηάηαμε ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ εθαξκφδεηαη θαη 

ζε εθθξεκείο δηθαζηηθέο ππνζέζεηο, νη νπνίεο δελ έρνπλ ζπδεηεζεί θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ 

παξφληνο λφκνπ ζε πξψην βαζκφ.» 

 Επεηδή, ζην άξζξν 72 (πξψελ 66) παξ. 3 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη : Γηα ρξήζεηο, 

πεξηφδνπο, θνξνινγηθέο ππνζέζεηο ή ππνρξεψζεηο γηα ηηο νπνίεο έρεη εθδνζεί κέρξη ηελ 

31.12.2013 εληνιή ειέγρνπ, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ θεθαιαίνπ 7 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο, εθφζνλ θαηά ην ρξφλν έλαξμεο ηζρχνο απηνχ δελ έρεη γίλεη έλαξμε ηνπ ειέγρνπ. Ωο 

έλαξμε ηνπ ειέγρνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ ινγίδεηαη ε ζεψξεζε ησλ 

βηβιίσλ ηνπ θνξνινγνπκέλνπ απφ φξγαλν ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ή ε θνηλνπνίεζε 

πξφζθιεζεο γηα επίδεημε βηβιίσλ ζηνλ έιεγρν, ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ είλαη δπλαηή ε ζεψξεζε 

ησλ βηβιίσλ ή ε έθδνζε ηεο εληνιήο ειέγρνπ ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ ηεξνχληαη βηβιία. Ωο 

έλαξμε ειέγρνπ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ ζεσξείηαη θαη ε απνζηνιή έσο ηηο 31.12.2013 

επηζηνιήο ζην θνξνινγνχκελν, κε ηελ νπνία ηνπ γλσζηνπνηείηαη φηη έρεη εθδνζεί εληνιή 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ. ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία, έσο ηηο 31.12.2013, είρε εθδνζεί εληνιή 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ θαη γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν, κεηά ηελ εκεξνκελία απηή, γηα ηελ ίδηα ρξήζε, 

πεξίνδν, θνξνινγηθή ππφζεζε ή ππνρξέσζε, εθδνζεί λέα εληνιή ειέγρνπ, νη έλλνκεο ζπλέπεηεο 

ηεο έθδνζεο ηεο αξρηθήο εληνιήο δελ ζίγνληαη. 

    

 Επεηδή, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 49 παξ. 3 ηνπ Ν. 2859/2000 νξίδεηαη φηη: 

«Πξάμε πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ, θαη αλ αθφκε έγηλε νξηζηηθή, δελ απνθιείεη ηελ έθδνζε θαη 

θνηλνπνίεζε ζπκπιεξσκαηηθήο πξάμεο, αλ απφ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πνπ πεξηήιζαλ κε 

νπνηνλδήπνηε ηξφπν ζε γλψζε ηνπ Πξντζηακέλνπ Δ.Ο.Υ., κεηά ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο, 

εμαθξηβψλεηαη φηη ν θφξνο πνπ πξνθχπηεη είλαη κεγαιχηεξνο απ' απηφλ πνπ πξνζδηνξίδεηαη κε ηελ 

αξρηθή πξάμε ή αλ ε δήισζε ή ηα έληππα ή νη θαηαζηάζεηο πνπ ηε ζπλνδεχνπλ απνδεηθλχνληαη 

αλαθξηβή. Τα αλσηέξσ ηζρχνπλ θαη φηαλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηεο πεξίπησζεο γ΄ ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 68 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγίαο Εηζνδήκαηνο». 

 

    Επεηδή ζχκθσλα κε ην άξζξν 57 παξάγξαθνο 2 ηνπ Ν.2859/2000, νξίδεηαη ξεηά φηη «Καη΄ 

εμαίξεζε απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ κπνξεί λα θνηλνπνηεζεί πξάμε θαη κεηά 

ηελ πάξνδν πεληαεηίαο, φρη φκσο θαη κεηά ηελ πάξνδν δεθαεηίαο εθφζνλ: α) δελ ππνβιήζεθε 
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εθθαζαξηζηηθή δήισζε ή έθηαθηε ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ ππάξρεη ππνρξέσζε γηα ππνβνιή 

εθθαζαξηζηηθήο, β) ε κε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Δεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ, ελ φισ 

ή ελ κέξεη, νθείιεηαη ζε πξάμε ή παξάιεηςε απφ πξφζεζε ηνπ ππφρξενπ ζην θφξν κε ζχκπξαμε 

ηνπ αξκφδηνπ θνξνινγηθνχ νξγάλνπ, γ) αθνξά ζπκπιεξσκαηηθή πξάμε πνπ πξνβιέπεη ε δηάηαμε 

ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 49». 

 

 Επεηδή, ελ πξνθεηκέλσ, ν έιεγρνο δηελεξγήζεθε δπλάκεη ηεο αξηζκ. ……………..εληνιήο 

ειέγρνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ……………., κε αθνξκή ηελ απφ …………. έθζεζε ειέγρνπ ΚΒ ηνπ ΓΟΔ, 

πνπ δηαβηβάζηεθε κε ην αξ. πξση. ………… έγγξαθφ ηνπ, ν νπνίνο δηελεξγήζεθε κε ηηο ππ’ αξ. 

………… εληνιέο ειέγρνπ ηνπ ΓΟΔ θαη ζπλεπψο, λφκηκα θαη εληφο ηνπ ρξνληθνχ πιαηζίνπ ηεο 

παξαγξαθήο, ελήξγεζε ε θνξνινγηθή αξρή, φζνλ αθνξά ηε ρξήζε …… θαη ζπλεπψο ν 

πξνβαιιφκελνο ηζρπξηζκφο πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ δεκνζίνπ πξνο επηβνιή 

θφξνπ πξέπεη λα απνξξηθζεί σο λφκσ αβάζηκνο . 

 

 

Ωο πξνο ηνλ δεύηεξν ηζρπξηζκό πεξί παξαβίαζεο ηεο αξρήο «ne bis in idem” 

 

 Δπεηδή κε ηελ θξηλφκελε ελδηθνθαλή πξνζθπγή o πξνζθεχγσλ επηδηψθεη ηελ αθχξσζε ηεο 

σο άλσ θαηαινγηζηηθήο πξάμεο σο κε λφκηκεο, ππνζηεξίδνληαο φηη, ε θνξνινγηθή αξρή δελ 

εθάξκνζε ηελ αξρή «ne bis in idem», πνπ δηέπεη θαη ην δηνηθεηηθφ δίθαην  ήηνη, θαθψο ηνπ 

επηβιήζεθε, γηα κία θαη κφλν παξάβαζε, απηή ηεο έθδνζεο εηθνληθνχ ηηκνινγίνπ, πνιιαπιά 

πξφζηηκα, ηφζν απφ ηε Γ.Ο.Τ. ……….. φζν θαη απφ ηε Γ.Ο.Τ. …………, ελψ έπξεπε λα ηνπ 

επηβιεζεί κφλν έλα πξφζηηκν. 

 Καηά ηελ έλλνηα ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 ηνπ 7νπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, γηα ηελ 

ελεξγνπνίεζε ηεο πξνβιεπφκελεο ζε απηήλ απαγφξεπζεο (ne bis in idem), απαηηείηαη, θαη’ αξρήλ, 

λα ζπληξέρνπλ νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο: (α) πξέπεη λα ππάξρνπλ πεξηζζφηεξεο ηεο κίαο 

δηαθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο επηβνιήο θχξσζεο, νη νπνίεο δελ ζπλδένληαη ζηελά κεηαμχ ηνπο, (β) νη 

δηαδηθαζίεο απηέο πξέπεη λα είλαη “πνηληθέο” θαηά ηελ απηφλνκε έλλνηα ηεο ΔΓΑ, ήηνη, βάζεη ησλ 

θξηηεξίσλ Engel, θαη’ εθαξκνγή ησλ νπνίσλ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο “πνηληθέο” θαη θπξψζεηο 

πνπ επηβάιινληαη απφ δηνηθεηηθά φξγαλα, ελφςεη ηεο θχζεο ησλ ζρεηηθψλ παξαβάζεσλ ή/θαη ηνπ 

είδνπο θαη ηεο βαξχηεηαο ησλ πξνβιεπφκελσλ γη’ απηέο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, (γ) ε κία απφ ηηο 

δηαδηθαζίεο πξέπεη λα έρεη πεξαησζεί κε ακεηάθιεηε απφθαζε θαη (δ) νη δηαδηθαζίεο πξέπεη λα 

ζηξέθνληαη θαηά ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ θαη λα αθνξνχλ ζηελ ίδηα θαη’ νπζίαλ παξαβαηηθή 

ζπκπεξηθνξά. 

Η πξψηε ησλ αλσηέξσ πξνυπνζέζεσλ αληηκεησπίζηεθε απφ ην ηΔ ζε ππφζεζε 

πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο, πνπ αθνξνχζε ζην επηηξεπηφ ηεο επηβνιήο, κε μερσξηζηή πξάμε ηεο 

αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο, δεχηεξεο δηνηθεηηθήο θχξσζεο γηα ηελ ίδηα θνξνινγηθή παξάβαζε. 

Με ηελ απφθαζή ηνπ 108/2015 ζε ζπκβνχιην, ην Β΄ Σκήκα ηνπ ηΔ δέρζεθε ηα αθφινπζα: «H 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 ηνπ 7νπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΕΣΔΑ δελ έρεη πεδίν εθαξκνγήο θαη, 
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ζπλεπψο, δελ αλαθχπηεη δήηεκα παξαβίαζήο ηεο, ζε πεξίπησζε πνπ, λαη κελ επηβάιινληαη 

“πνηληθέο” θπξψζεηο κε δηαθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο, αιιά απηέο ζπλδένληαη ζηελά κεηαμχ ηνπο θαη’ 

νπζίαλ θαη θαηά ρξφλνλ (βι. ι.ρ. ΕΔΔΑ Nykänen, op.cit., ζθέςε 50 θαη ΕΔΔΑ Lucky Dev, op.cit., 

ζθέςε 60), ψζηε λα πξφθεηηαη νπζηαζηηθά φρη πεξί απηνηειψλ δηαδηθαζηψλ, αιιά πεξί κηαο εληαίαο 

θπξσηηθήο δηαδηθαζίαο (βι. ι.ρ. ΕΔΔΑ 17.2.2015, Boman θαηά Φηλιαλδίαο, 41604/11, ζθέςεηο 42-

43) ή, θαηά κείδνλα ιφγν, φηαλ επηβάιινληαη ζσξεπηηθά (δχν ή πεξηζζφηεξεο) θπξψζεηο ζην πιαίζην 

ηεο ίδηαο δηαδηθαζίαο. […]…» 

 πλεπψο, βάζεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ 

ηεο ππφζεζεο δελ πξνθχπηεη  παξαβίαζε ηεο αξρήο «ne bis in idem», κε ηελ έλλνηα φηη : α) απφ ηε 

Γ.Ο.Τ. ………θαηαινγίζηεθε πξφζηηκν γηα παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Π.Γ. 186/92, ελψ απφ ηε 

Γ.Ο.Τ. ……… επηβιήζεθε πξφζηηκν ηνπ αξ. 6 ηνπ λ. 2523/97 πνπ αθνξά πξφζηηκν ΦΠΑ 

ηζνδχλακν κε ην ηξηπιάζην ηνπ θφξνπ πνπ δελ απνδφζεθε. Δπηπιένλ, ζεκεηψλεηαη, φηη ε έθδνζε 

εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ ζπληζηά ηδηάδνπζα θνξνινγηθή παξάβαζε θαη ην πξφζηηκν ηνπ 

Κ.Β.. επηβάιιεηαη γηα ηελ απνθπγή ζπκπησκάησλ δηαθζνξάο θαη ηελ απνηξνπή παξφκνησλ 

παξαβάζεσλ, ελψ παξάιιεια εμαζθαιίδεη ηελ αλάγθε δηαθάλεηαο θαη ηελ ζαθήλεηα ησλ εηο βάξνο 

ησλ παξαβαηψλ επηβαιιφκελσλ θπξψζεσλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

Φ.Π.Α. ε κε απφδνζε ηνπ θφξνπ ππφθεηηαη ζε απζηεξνχο θαλφλεο πνπ βάζε έρνπλ ηελ αξρή ηεο 

ηππηθφηεηαο ηνπ θφξνπ θαη ηνχην γηα ηελ απνθπγή θαηαρξήζεσλ ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ νη νπνίεο 

κπνξνχλ λα γίλνπλ κε ηε ζπκπαηγλία ησλ κεξψλ. Η απζηεξφηεηα ηεο λνκνινγίαο ζε φια ηα 

Δπξσπατθά θξάηε δηθαηνινγείηαη απφ απηή θαζεαπηή ηε θχζε ηνπ κεραληζκνχ ιεηηνπξγίαο ηνπ 

Φ.Π.Α., θαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ εηθνληθψλ ή πιαζκαηηθψλ ηηκνινγίσλ είλαη πξνθαλέο φηη 

δηελεξγείηαη κηα θαηαδνιηεπηηθή ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ πξάμε, πνπ επηηάζζεη ηελ επηβνιή 

πξνζηίκνπ ζηνλ ιήπηε ή ηνλ εθδφηε πνπ δελ απέδσζε ην θφξν κε βάζε πιαζηά ή εηθνληθά 

θνξνινγηθά ζηνηρεία, ίζν κε ην ηξηπιάζην ηνπ Φ.Π.Α. πνπ αλαγξάθεηαη ζηα εηθνληθά θνξνινγηθά 

ζηνηρεία, θαζ’ εξκελεία ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηνπ λ. 2523/1997.   

 Δπεηδή, εμάιινπ, ελ φςεη ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ, ε θνξνινγηθή δηνίθεζε έρεη 

–θαη’ αξρήλ – δέζκηα αξκνδηφηεηα ζε ζρέζε κε ηελ έθδνζε ησλ θαηαινγηζηηθψλ ηνπ θόξνπ 

πξάμεωλ, ππό ηελ έλλνηα όηη εθόζνλ δηαπηζηώζεη ηε δηάπξαμε κηαο παξάβαζεο θαη ηε 

ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ λφκνπ είλαη ππνρξεσκέλε λα πξνβεί ζηελ έθδνζε πξάμεο 

θαηαινγηζκνχ θφξνπ ή πξνζηίκνπ, ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε ε ππαηηηφηεηα, ν δφινο ή ε ακέιεηα 

ηνπ θνξνινγνχκελνπ πνπ ππέπεζε ζηελ παξάβαζε, (ηε 1253/92, 3278/92, 2266/95 & 3333/95) 

εθηφο θαη αλ ξεηά ν λνκνζέηεο απαηηεί ηελ χπαξμε δφινπ (ηε 53/92, 457/94). 

πλεπψο, απφ ηα αλσηέξσ εθηεζέληα, δελ πξνθχπηεη παξαβίαζε ηεο αξρήο «ne bis in idem», θαη 

σο εθ ηνχηνπ ν πξνβαιιφκελνο ηζρπξηζκφο πξνβάιιεηαη αβάζηκα.  

 

Ωο πξνο ηνλ ηξίην ηζρπξηζκφ πεξί πιαζηνγξαθίαο  

 

Επεηδή, ζχκθσλα κε άξζξν 19 παξ. 4 ηνπ Ν.2523/1997 εηθνληθφ είλαη ην ζηνηρείν πνπ 

εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλχπαξθηε ζην ζχλνιν ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή γηα ζπλαιιαγή πνπ 
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πξαγκαηνπνηήζεθε απφ πξφζσπα δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν ή ην έλα 

απφ απηά είλαη άγλσζην θνξνινγηθψο πξφζσπν, κε ηελ έλλνηα φηη δελ έρεη δειψζεη ηελ έλαξμε 

ηνπ επηηεδεχκαηνο ηνπ, νχηε έρεη ζεσξήζεη ζηνηρεία ζηελ θαηά ηφπν αξκφδηα, ζχκθσλα κε ηελ 

αλαγξαθφκελε ζην ζηνηρείν δηεχζπλζε, δεκφζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία. Δηθνληθφ είλαη επίζεο ην 

ζηνηρείν πνπ θέξεηαη φηη εθδφζεθε ή έρεη ιεθζεί απφ εηθνληθή εηαηξία, θνηλνπξαμία, θνηλσλία ή άιιε 

νπνηαζδήπνηε κνξθήο επηρείξεζε ή απφ θπζηθφ πξφζσπν γηα ην νπνίν απνδεηθλχεηαη φηη είλαη 

παληειψο ακέηνρν κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζπλαιιαγή, νπφηε ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ε 

ζρεηηθή δηνηθεηηθή θχξσζε επηβάιιεηαη, θαζψο θαη ε πνηληθή δίσμε αζθείηαη θαηά ηνπ πξαγκαηηθνχ 

ππεπζχλνπ πνπ ππνθξχπηεηαη. Σα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία ζπλαιιαγήο 

θαηψηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ζεσξνχληαη πάληνηε γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο λφκνπ σο 

αλαθξηβή, ελψ ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία κεγαιχηεξε ηεο πξαγκαηηθήο 

ζεσξνχληαη σο εηθνληθά θαηά ην κέξνο ηεο κεγαιχηεξεο απηήο αμίαο. 

 Επεηδή ελ πξνθεηκέλσ, ε εηθνληθφηεηα ηνπ ππφ έιεγρν θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ ζεκειηψλεηαη 

θαη απνδεηθλχεηαη πιήξσο ζηελ απφ ……….. έθζεζε ειέγρνπ Κ.Β.. ηνπ ΓΟΔ ……………… 

            

 Επεηδή, ν πξνζθεχγσλ κε ηελ απιή επίθιεζε πεξί πιαζηνγξαθίαο, ρσξίο λα 

πξνζθνκίδεη απνδεηθηηθά ζηνηρεία, δελ απνδεηθλχεη ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ πεξί κε ζπκκεηνρήο ηνπ 

ζηε δηάπξαμε ησλ παξαβάζεσλ. 

 Επεηδή νη ηζρπξηζκνί ηνπ πξνζθεχγνληα απνηεινχλ ζέκα πεξαηηέξσ δηθαζηηθήο 

δηεξεχλεζεο θαη εθηίκεζεο θαη φρη ηεο παξνχζαο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, πνιιψ δε κάιινλ ηεο 

θνξνινγηθήο αξρήο, ε νπνία δελ έρεη ηελ αξκνδηφηεηα, αιιά νχηε θαη ηελ ηερλνγλσζία γηα λα θξίλεη 

ηελ γλεζηφηεηα ησλ ππνγξαθψλ ησλ εγγξάθσλ πνπ ειέγρεη. Δθφζνλ δε, δηαπηζηψζεη ηε δηάπξαμε 

ηεο παξάβαζεο θαη ηε ζπλδξνκή ησλ ηαζζφκελσλ απφ ην λφκν πξνυπνζέζεσλ, ππνρξενχηαη λα 

πξνβεί ζηελ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ θαη ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ θφξνπ, θαζψο δεζκεχεηαη απφ ηελ 

αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο απηή θαζηεξψλεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 

83 θαη 95 & 1 ηνπ πληάγκαηνο (ηΔ 8721/1992, 2987/1994) θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη φηη ε 

δηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη κφλν ζε ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή 

επηηξέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ ζεζπίδνπλ ην χληαγκα, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο, πνπ έρνπλ εθδνζεί βάζεη λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, θαζψο θαη απφ θάζε 

θαλφλα αλψηεξεο ή ηζνδχλακεο πξνο απηνχο ηππηθήο ηζρχνο. 

Ωο πξνο ηνλ ηέηαξην ηζρπξηζκφ 

Επεηδή, αλαθνξηθά κε ηνλ επηκέξνπο ηζρπξηζκφ πεξί κε νξζήο επηβνιήο ηνπ πξνζηίκνπ ηνπ 

άξζξνπ 6 ηνπ Ν. 2523/97, ιφγσ χπαξμεο επλντθφηεξεο δηάηαμεο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα:  

ηελ κεηαβαηηθή δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 32 ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ Ν. 4174/2013 νξίδνληαη: «32. 

Δμαηξεηηθά νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 55 παξ. 2 ηνπ Κψδηθα είλαη δπλαηφλ λα εθαξκνζηνχλ θαη γηα 

παξαβάζεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ έσο ην ρξφλν δεκνζίεπζεο απηνχ θαη επηζχξνπλ πξφζηηκα 
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ησλ άξζξσλ 5 παξ. 10 θαη 6 ηνπ Ν. 2523/1997 αλεμάξηεηα απφ ην ρξφλν δηαπίζησζήο ηνπο, 

εθφζνλ ην λέν θαζεζηψο ηνπ άξζξνπ 55 παξ. 2 ηνπ Κψδηθα επηιεγεί σο επλντθφηεξν απφ ηνλ 

ππφρξεν, γηα ην ζχλνιν ησλ παξαβάζεσλ πνπ πεξηέρνληαη ζηελ ίδηα πξάμε ή απφθαζε επηβνιήο 

πξνζηίκνπ, θαηά ηα εηδηθφηεξα αλαθεξφκελα θαησηέξσ, αλά θαηεγνξία ππνζέζεσλ: 

α. Γηα ηηο ππνζέζεηο γηα ηηο νπνίεο δελ έρνπλ εθδνζεί Απνθάζεηο Δπηβνιήο Πξνζηίκνπ (Α.Δ.Π.) 

κέρξη ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηνπ Κψδηθα, εθφζνλ ππνβιεζεί ζρεηηθφ αίηεκα εληφο 

αλαηξεπηηθήο πξνζεζκίαο δεθαπέληε (15) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο Α.Δ.Π.. 

Δμαηξεηηθά, γηα ηηο ππνζέζεηο ηεο πεξίπησζεο απηήο νη ζρεηηθέο Α.Δ.Π. κπνξεί λα εθδνζνχλ 

απεπζείαο κε βάζε ην λέν θαζεζηψο, εθφζνλ πξηλ ηελ έθδνζή ηνπο ν ππφρξενο ππνβάιιεη 

αλέθθιεηε δήισζε επηινγήο ησλ δηαηάμεσλ πνπ ηζρχνπλ θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηεο Α.Δ.Π..». 

Απφ ηελ αλσηέξσ δηάηαμε πξνθχπηεη ζαθψο φηη πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ην επλντθφηεξν 

θαζεζηψο ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ Ν. 4174/13, ζα πξέπεη λα ππνβιεζεί ζρεηηθφ αίηεκα απφ ηνλ 

πξνζθεχγνληα εληφο 15 εκεξψλ ή αλέθθιεην αίηεκα, γεγνλφο πνπ δελ ηζρχεη ζηελ παξνχζα 

πεξίπησζε. 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4174/2013 αξ. 72 παξ. : «(44) 48.Γηα 

παξαβάζεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηηο 31.12.2013, αλεμάξηεηα απφ ην ρξφλν δηαπίζησζεο 

ηνπο, θαη ην ζρεηηθφ πξφζηηκν ππνινγίδεηαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 4, 5 θαη 6 ηνπ λ. 

2523/1997, εμαθνινπζνχλ λα εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 παξάγξαθνο 6 ηνπ ίδηνπ 

λφκνπ, εθφζνλ ν θνξνινγνχκελνο, κε δήισζή ηνπ πξνο ηνλ Πξντζηάκελν ηεο αξρήο πνπ εμέδσζε 

ηελ πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ, εληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο ηξηάληα εκεξψλ απφ ηελ 

θνηλνπνίεζε ηεο, απνδερζεί αλεπηθχιαθηα ην ζχλνιν ησλ παξαβάζεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζε απηή 

θαη θαηαβάιεη, ηαπηφρξνλα, ηνπιάρηζηνλ πνζνζηφ 40% ηεο ζπλνιηθήο νθεηιήο, ελψ ην ππφινηπν 

πνζφ θαηαβάιιεηαη εθάπαμ κέρξη ηελ ηειεπηαία εξγάζηκε εκέξα ηνπ επφκελνπ κήλα ηεο 

απνδνρήο. Δηδηθά γηα ηηο παξαβάζεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ έσο ηηο 26.7.2013 θαη γηα ηηο νπνίεο ην 

ζρεηηθφ πξφζηηκν ππνινγίδεηαη, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 5 παξ. 10 θαη 6 ηνπ λ. 

2523/1997, εθαξκφδνληαη, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ πξνεγνπκέλνπ εδαθίνπ, νη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 55 παξ. 2 ηνπ Κψδηθα. Οη δηαηάμεηο ησλ πξνεγνχκελσλ εδαθίσλ εθαξκφδνληαη αλάινγα 

θαη γηα ππνζέζεηο γηα ηηο νπνίεο ν θνξνινγνχκελνο έρεη αζθήζεη εκπξφζεζκε ελδηθνθαλή ή 

δηθαζηηθή πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ή δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ 

πξψηνπ βαζκνχ θαη νη νπνίεο δελ έρνπλ εμεηαζηεί ή ζπδεηεζεί, εθφζνλ ε δήισζε απνδνρήο ηεο 

πξάμεο γίλεη εληφο απνθιεηζηηθήο εμήληα εκεξψλ απφ ηελ δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο. Πνζά ηα 

νπνία έρνπλ θαηαβιεζεί, δελ επηζηξέθνληαη ιφγσ ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξνχζαο 

παξαγξάθνπ. ε πεξίπησζε πνπ ν θνξνινγνχκελνο, ακθηζβεηήζεη ηελ λνκηκφηεηα ηεο απνδνρήο, 

ε πξάμε θαη νη έλλνκεο ζπλέπεηέο ηεο αλαβηψλνπλ θαη ήδε θαηαβιεζέληα πνζά δελ 

επηζηξέθνληαη.» 

Επεηδή, γηα ην ίδην ζέκα πάγηα είλαη θαη ε ζέζε ηεο λνκνινγίαο ησλ δηθαζηεξίσλ, φηη θξίζηκνο 

ρξφλνο γηα ηελ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ είλαη ν ρξφλνο θαηά ηνλ νπνίν ζπλέηξεμαλ ηα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά πνπ ζεκειηψλνπλ ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηνπ θαη φρη ν ρξφλνο 

https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=8C01C0E5121A5DC0.25A48BE34680&version=2013/07/26
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=8C01C0E5121A5DC0.21477AEEE2&version=2013/07/26
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/8
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/8
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εθδφζεσο ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεσο. Ο ρξφλνο δε απηφο απνβαίλεη θξίζηκνο φρη κφλνλ γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ πνπ πξνβιέπνπλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηεο παξαβάζεσο, αιιά 

θαη ησλ δηαηάμεσλ πνπ θαζνξίδνπλ ην χςνο ηνπ πξνζηίκνπ (βι. ηΔ 2579/1998, 1748/2001, 

4597/2005,103-104/2006, 2514/2009 θαη ηΔ 3935/2012).  

Δπηπξφζζεηα, λεφηεξε επκελέζηεξε δηάηαμε – ε νπνία κάιηζηα δελ ίζρπε θαηά ηελ έθδνζε 

ησλ αξρηθψο πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ- δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη έρεη αλαδξνκηθή ηζρχ εάλ 

νξίδεηαη φηη γηα ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο, νη νπνίεο δελ θαηαιακβάλνληαη απφ ηε λεφηεξε δηάηαμε 

εμαθνινπζνχλ λα εθαξκφδνληαη νη θαηαξγνχκελεο δηαηάμεηο, δηφηη απφ ηε ξχζκηζε απηή πξνθχπηεη 

θαηά ξεηφ νξηζκφ ηνπ λφκνπ, φηη ζηηο εθθξεκείο θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ ππνζέζεηο έρνπλ 

εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ παιαηφηεξνπ λφκνπ (ηΔ 2672/84).  

 

 Δπεηδή, θαηφπηλ ησλ παξαπάλσ ηεθκεξηψλεηαη πιήξσο φηη: α) ε εθαξκνγή ηνπ αξ. 55§2 

ηνπ λ. 4174/2013 δελ έρεη αλαδξνκηθή ηζρχ. παξά κφλν αλ ν πξνζθεχγσλ επηιέμεη θαη 

ζπκβηβαζηεί κε ην επλντθφηεξν θαζεζηψο εληφο δεθαπέληε εκεξψλ, δπλαηφηεηα πνπ παξέρεηαη 

απφ ην Νφκν. β): Η θνξνινγηθή δηνίθεζε δελ δεζκεχεηαη απφ ηελ αξρή ηνπ επηεηθέζηεξνπ γηα ηνλ 

θαηεγνξνχκελν λφκν, αξρή πνπ αθνξά κφλν ην πνηληθφ δίθαην.  

 

 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

 

 

Σελ απφξξηςε ηεο κε εκεξνκελία θαηάζεζεο ……….. θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …. 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ………………, κε ΑΦΜ ……….., θαηά ηεο ππ’ αξηζκ. ………….. 

πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ……………., γηα κε απφδνζε θφξνπ 

επί εθδφζεσο πιαζηνχ – λνζεπκέλνπ εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ. 

 

 

 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέωζε ηνπ ππόρξενπ κε βάζε ηελ παξνύζα απόθαζε: 

Δηαρεηξηζηηθή πεξίνδνο ……………… : 78.546,00€ 

 

 

Η παξνχζα απφθαζε λα θνηλνπνηεζεί απφ αξκφδην φξγαλν κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ζηνλ 

ππφρξεν. 

 

 ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΗ Γ/ΝΗ ΔΠΙΛΤΗ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 
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Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Η Τπάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 
 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΔΝΟ ΣΗ 
ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝΗ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑΗ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗ ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ 
 
 

 ΓΔΩΡΓΙΟ ΚΑΣΙΟΤΡΗ 
 

 ε κ ε ί ω ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ 

αξκφδησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή  ηεο. 


