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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 

 
 
 

 

 

 

 
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΤΜΗΜΑ Α3 

Καλλιθέα, 29/01/2018 

Αριθμός απόφασης: 1022 

 
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 2131604529 
ΦΑΞ                  :2131604567   

 

 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β. Του άρθρου  11 της Δ.ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του 

Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της 

Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

γ.  Της παρ.3 του άρθρου 47 του  ν.4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

δ.  Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων 

του Υπουργείου Οικονομικών.   

ε.  Την ΠΟΛ 1064/12-04-2017 Εγκύκλιο της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.).   

2. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 

01.09.2016) Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

3. Τη με ημερομηνία κατάθεσης  29/09/2017 και αριθμό πρωτοκόλλου 

……………… ενδικοφανή προσφυγή της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία 

………………………… η οποία εδρεύει στη …………….., ……………………………, 

ΑΦΜ …………………. κατά των με αριθμό ……./2017, ……./2017, ……./2017, 

……./2017 πράξεων επιβολής προστίμου του άρθρου 4 του νόμου 2523/1997 του 

Προϊσταμένου του Κέντρου Ελέγχου Μεγάλων Επιχειρήσεων (Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ.), οι 

οποίες αφορούν στις διαχειριστικές περιόδους από 01/01/2006 έως 31/12/2006, 

01/01/2008 έως 31/12/2008, 01/01/2009 έως 31/12/2009, 01/01/2010 έως 

31/12/2010, αντίστοιχα, καθώς και τα προσκομιζόμενα με αυτήν έγγραφα. 
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4. Την ……./2017, την ……./2017, την ……./2017 και την ……./2017 πράξεις 

επιβολής προστίμου του άρθρου 4 του νόμου 2523/1997 του Προϊσταμένου του 

ΚΕΜΕΕΠ των οποίων ζητείται η ακύρωση.  

5. Τις απόψεις του Κέντρου Ελέγχου Μεγάλων Επιχειρήσεων 

6. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου και της Προϊσταμένης του 

τμήματος Α3. 

 

Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 29/09/2017 και αριθμ. πρωτ. ………………. 

ενδικοφανούς προσφυγής της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία 

…………………………………….., Α.Φ.Μ. ………………….. και μετά την μελέτη και 

την αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των 

προβαλλόμενων λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα :  

Με τη με αριθμό …………… και με ημερομηνία έκδοσης 25.7.2017 προσβαλλόμενη 

Πράξη Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α. άρθρου 4 του ν.2523/97, διαχειριστικής περιόδου 01/01-

31/12/2006, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας 

εταιρείας πρόστιμο του άρθρου 4 του ν.2523/97, ποσού  300,00 €.  

Το ως άνω πρόστιμο επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα εταιρεία, καθόσον στη χρήση 2006 

δεν εξέδωσε ορθώς δικαιολογητικά εγγραφής Ειδικά Διπλότυπα Δελτία Απαλλαγής Φ.Π.Α., 

Α.Υ.Ο. 1103551/8478/Α0014/ΠΟΛ1262/02.8.1993, ήτοι νόμιμα δικαιολογητικά έκδοσης 

τιμολογίων χωρίς Φ.Π.Α.     

 

Με τη με αριθμό ……………. και με ημερομηνία έκδοσης 25.7.2017 προσβαλλόμενη 

Πράξη Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α. άρθρου 4 του ν.2523/97, διαχειριστικής περιόδου 01/01-

31/12/2008, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας 

εταιρείας πρόστιμο του άρθρου 4 του ν.2523/97, ποσού  300,00 €.  

Το ως άνω πρόστιμο επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα εταιρεία, καθόσον στη χρήση 2008 

δεν εξέδωσε ορθώς δικαιολογητικά εγγραφής Ειδικά Διπλότυπα Δελτία Απαλλαγής Φ.Π.Α., 

Α.Υ.Ο. 1103551/8478/Α0014/ΠΟΛ1262/02.8.1993, ήτοι νόμιμα δικαιολογητικά έκδοσης 

τιμολογίων χωρίς Φ.Π.Α.     

 

 Με τη με αριθμό ……………. και με ημερομηνία έκδοσης 25.7.2017 προσβαλλόμενη 

Πράξη Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α. άρθρου 4 του ν.2523/97, διαχειριστικής περιόδου 01/01-

31/12/2009, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας 

εταιρείας πρόστιμο του άρθρου 4 του ν.2523/97, ποσού  300,00 €.  

Το ως άνω πρόστιμο επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα εταιρεία, καθόσον στη χρήση 2009 

δεν εξέδωσε ορθώς δικαιολογητικά εγγραφής Ειδικά Διπλότυπα Δελτία Απαλλαγής Φ.Π.Α., 
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Α.Υ.Ο. 1103551/8478/Α0014/ΠΟΛ1262/02.8.1993, ήτοι νόμιμα δικαιολογητικά έκδοσης 

τιμολογίων χωρίς Φ.Π.Α.     

 

 Με τη με αριθμό …………. και με ημερομηνία έκδοσης 25.7.2017 προσβαλλόμενη Πράξη 

Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α. άρθρου 4 του ν.2523/97, διαχειριστικής περιόδου 01/01-

31/12/2010, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., επιβλήθηκε σε βάρος της προσφεύγουσας 

εταιρείας πρόστιμο του άρθρου 4 του ν.2523/97, ποσού  300,00 €.  

Το ως άνω πρόστιμο επιβλήθηκε στην προσφεύγουσα εταιρεία, καθόσον στη χρήση 2010 

δεν εξέδωσε ορθώς δικαιολογητικά εγγραφής Ειδικά Διπλότυπα Δελτία Απαλλαγής Φ.Π.Α., 

Α.Υ.Ο. 1103551/8478/Α0014/ΠΟΛ1262/02.8.1993, ήτοι νόμιμα δικαιολογητικά έκδοσης 

τιμολογίων χωρίς Φ.Π.Α.     

 

Οι ως άνω προσβαλλόμενες πράξεις εκδόθηκαν δυνάμει της με ημερομηνία θεώρησης 

25.7.2017 έκθεσης μερικού ελέγχου προσδιορισμού Φόρου Προστιθέμενης Αξίας, του 

Προϊσταμένου του  Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., που συντάχθηκε κατόπιν του διενεργηθέντος ελέγχου βάσει 

της με αριθμ. ………./2016 εντολής ελέγχου του ίδιου ως άνω Προϊσταμένου.     

 

Με τη με αριθμ. ………./16 εντολή ελέγχου του Προϊσταμένου του  Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., η οποία 

εκδόθηκε σε αντικατάσταση των με αριθμ.  ………/16  και …………/14 εντολών ελέγχου της 

ιδίας Υπηρεσίας, οι οποίες εκδόθηκαν ομοίως σε συνέχεια και αντικατάσταση της με αριθμ. 

………/2012 εντολής ελέγχου του  Προϊσταμένου του Δ.Ε.Κ. Θεσσαλονίκης ( λόγω κατάργησης 

του), διενεργήθηκε στην προσφεύγουσα εταιρεία μερικός έλεγχος φορολογίας εισοδήματος 

Φ.Π.Α. ,λοιπών φόρων, τελών και εισφορών, για τις διαχειριστικές φορολογικές περιόδους 

1/7/2003 - 31/12/2004, 1/1-31/12/2005, 1/1-31/12/2006, 1/1-31/12/2007, 1/1-31/12/2008, 1/1- 

31/12/2009, 1/1-31/12/2010.   

 Από  τον διενεργηθέντα έλεγχο ως προς την ορθή εφαρμογή των διατάξεων του                          

ν. 2859/2000 (ΦΠΑ) και βάσει των διαπιστώσεων και του πορίσματος αυτού συντάχθηκε η με 

ημερομηνία θεώρησης 25.7.2017 οικεία έκθεση μερικού ελέγχου προσδιορισμού Φόρου 

Προστιθέμενης Αξίας,  του Προϊσταμένου του  Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., και εκδόθηκαν  οι με αριθμό  

…….., ………, …………. & …………… και με ημερομηνία έκδοσης 25.7.2017 προσβαλλόμενες  

Πράξεις  Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α. άρθρου 4 ν. 2523/97, χρήσεων 2006, 2008, 2009 και 

2010 αντιστοίχως,  του ιδίου ως άνω Προϊσταμένου,  καθόσον  η προσφεύγουσα εταιρεία  στις  

ως άνω χρήσεις δεν εξέδωσε ορθώς δικαιολογητικά εγγραφής Ειδικά Διπλότυπα Δελτία 

Απαλλαγής Φ.Π.Α., Α.Υ.Ο. 1103551/8478/Α0014/ΠΟΛ1262/02.8.1993, ήτοι νόμιμα 

δικαιολογητικά έκδοσης τιμολογίων χωρίς Φ.Π.Α. .    
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Από  τη με ημερομηνία θεώρησης 25.7.2017 οικεία έκθεση μερικού ελέγχου 

προσδιορισμού Φόρου Εισοδήματος του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., αναφορικά με τις 

ελεγχόμενες διαχειριστικές  περιόδους μεταξύ άλλων προκύπτουν τα εξής :  

α) Από το αρχείο της υπηρεσίας διαπιστώθηκε  ότι μεταξύ άλλων  υφίστανται και οι κάτωθι 

παραβάσεις Κ.Β.Σ. : 

Α/Α 
Α.Ε.Π. 

ΔΟΥ 
ΗΜ.  
Α.Ε.Π. 

ΕΚΘ. 
ΕΛ. 

ΔΙΑΧΕΙΡ. 
ΠΕΡΙΟΔΟΣ 

ΠΑΡΑΒΑΣΗ ΠΡΟΣΤΙΜΟ 

…… 4112 12/11/2013 387 1/1-31/12/2004 
Λήψη εικονικών φορ. στοιχ. 
(αγορά αγαθών) με μείωση Φ.Ε 

47.649,82 

…… 
4112 12/11/2013 387 1/1-31/12/2005 

Λήψη εικονικών φορ. στοιχ. 
(αγορά αγαθών) με μείωση Φ.Ε. 

6.456,00 

…… 
4112 12/11/2013 387 1/1-31/12/2007 

Λήψη εικονικών φορ. στοιχ. 
(αγορά αγαθών) με μείωση Φ.Ε. 

13.800,00 

…… 
4112 12/11/2013 387 1/1-31/12/2008 

Λήψη εικονικών φορ. στοιχ. 
(αγορά αγαθών) με μείωση Φ.Ε. 

31.600,00 

 

Με τις ως άνω Αποφάσεις Επιβολής Προστίμων  επιβλήθηκαν στην ελεγχόμενη από τη 

Δ.Ο.Υ. Βέροιας (με βάση την από  08.11.2013 οικεία έκθεση  Κ.Β.Σ. της Δ.Ο.Υ.  Βεροίας και  σε 

συνέχεια  των από 13.7.2012 με αρ. εντ. …………/11 – ΥΣΕ …………./12 και από 13.7.2012 με 

αρ. εντ. …………../11 – ΥΣΕ …………./11 πληροφοριακών εκθέσεων ελέγχου Κ.Β.Σ. του ΣΔΟΕ  

Π.Δ. Αττικής), πρόστιμα για λήψη εικονικών φορολογικών στοιχείων στις χρήσεις 2004 και 2005 

από την ………………….. ΕΠΕ Α.Φ.Μ.: …………………… και στις χρήσεις 2007 και 2008 από 

την ………………………. EΠΕ Α.Φ.Μ.: …………………..                                 

Κατά των ως άνω  αποφάσεων επιβολής προστίμων, η προσφεύγουσα εταιρεία έχει 

ασκήσει δικαστική προσφυγή (λόγω σιωπηρής απόρριψης ενδικοφανούς προσφυγής), ενώπιον 

του αρμοδίου Διοικητικού Πρωτοδικείου Βέροιας, η οποία και εκκρεμεί προς συζήτηση. 

Η προσφεύγουσα εταιρεία  με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή,  ζητά να ακυρωθούν, 

άλλως να μεταρρυθμιστούν οι προσβαλλόμενες  πράξεις, προβάλλοντας τα εξής :   

 Παραγραφή του δικαιώματος του Ελληνικού Δημοσίου προς επιβολή φόρων για την υπό 

κρίση διαχειριστική περίοδο 01/01-31/12/2009.  

- Για την επίμαχη διαχειριστική περίοδο ισχύει καταρχήν πενταετής παραγραφή, σύμφωνα 

με την παρ. 1 του αρ. 84 του Κ.Φ.Ε., αρχομένη από το τέλος του έτους στο οποίο 

υποβάλλεται η οικεία φορολογική δήλωση, ήτοι στις 31.12.2010 και λήγουσα 31.12.2015.                                                              

- Περαιτέρω, για τη χρήση αυτή, δεν έχουν εφαρμογή ούτε οι διατάξεις των αρ. 68 παρ. 2 και 84 

παρ. 4 του Ν. 2238/1994, αλλά ούτε και οι διατάξεις του άρθρου 19 παρ 18 ν 3091/2002, καθώς 

οι τελευταίες αφορούν σε διετή παράταση παραγραφής στη φορολογία εισοδήματος, Φ.Π.Α. και 

λοιπών παρακρατούμενων φόρων, εφόσον όμως οι σχετικές αποφάσεις επιβολής προστίμων 

Κ.Β.Σ. έχουν κοινοποιηθεί εντός της πενταετούς προθεσμίας παραγραφής. 
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- Επιπροσθέτως  στο άρθρο 9 παρ.5 του ν.2523/1997, οι διατάξεις περί παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου για την ενέργεια αρχικής ή συμπληρωματικής φορολογικής 

εγγραφής στην κύρια φορολογία εφαρμόζονται ανάλογα και για την επιβολή των προστίμων.   

Η προθεσμία αρχίζει από τη λήξη της διαχειριστικής περιόδου που έπεται εκείνης, στην 

οποία αφορά η παράβαση.  

- Αναφορικά με το θέμα των διαδοχικών παρατάσεων της παραγραφής, δυνάμει νομοθετικών 

διατάξεων, στο οποίο και αφορά το φορολογικό περιστατικό, εκδόθηκε σε συνέχεια της με αρ.  

675/2017 απόφασης της Επταμελούς Συνθέσεως του ΣτΕ, η με αριθμό 1738/2017 απόφαση 

της Ολομελείας του ΣτΕ, με την οποία και κρίθηκε οριστικά και αμετάκλητα πλέον ότι οι συνεχείς 

παρατάσεις παραγραφής των φορολογικών αξιώσεων με νομοθετικές διατάξεις που θεσπίζονται 

πέραν του επομένου έτους, αυτού στο οποίο και αφορά η εκάστοτε φορολογική υποχρέωση, 

αντίκεινται στην αρχή της ασφάλειας δικαίου, την Αρχή του Κράτους Δικαίου, την Αρχή της 

αναλογικότητας, καθώς και τις διατάξεις του άρθρου 78 παρ. 2 του Συντάγματος.  Και επομένως 

οι διατάξεις περί παρατάσεων πέραν της μιας φοράς των βασικών διατάξεων περί παραγραφής, 

δεν είναι εφαρμοστέες ως ανίσχυρες.   

- Υπό την εκδοχή αυτή η παραγραφή για τα επίμαχα φορολογικά έτη 2006, 2008, 2009 και 

2010, έληξε στις 31.12.2012, 31.12.2015 και 31.12.2016 αντίστοιχα. 

Επειδή, με τις μεταβατικές διατάξεις του άρθρου 72 της παρ. 11 εδαφ.1  του ν.4174/2013  

(το άρθρο 72 αναριθμήθηκε από άρθρο 66 σε άρθρο 72 με το άρθρο 8 του ν. 4337/2015)  

ορίζεται ότι:  

« Διατάξεις περί παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου να κοινοποιεί φύλλα ελέγχου 

και πράξεις  προσδιορισμού φόρου, τελών, εισφορών, προστίμων, προϊσχύουσες του άρθρου 

36 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, εξακολουθούν να έχουν εφαρμογή για τις χρήσεις, τις 

περιόδους, τις υποθέσεις και τις φορολογικές υποχρεώσεις τις οποίες αφορούν. Κατ` εξαίρεση, 

οι διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 36 εφαρμόζονται και για περιπτώσεις φοροδιαφυγής, 

η οποία διαπράχθηκε πριν την εφαρμογή του Κώδικα, εάν, κατά τη θέση αυτού σε ισχύ, το 

δικαίωμα του Δημοσίου δεν έχει παραγραφεί. 

Όπου σε κείμενες διατάξεις ουσιαστικού φορολογικού δικαίου, που εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, προβλέπεται προθεσμία παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου να κοινοποιεί φύλλα ελέγχου, πράξεις προσδιορισμού φόρου, τελών, 

εισφορών, πράξεις επιβολής προστίμων και κάθε άλλη συναφή πράξη, η παραγραφή 

διακόπτεται με την έκδοση τους. Η διάταξη του προηγούμενου εδαφίου εφαρμόζεται και σε 

εκκρεμείς δικαστικές υποθέσεις, οι οποίες δεν έχουν συζητηθεί κατά τη δημοσίευση του 

παρόντος νόμου σε πρώτο βαθμό.». 

Επειδή, με τις διατάξεις των  παρ. 1, 2 και 3 του άρθρου 57 του ν. 2859/2000, ορίζεται: 
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1. Η Κοινοποίηση των πράξεων που προβλέπουν οι διατάξεις των άρθρων 49 και 50 του 

παρόντος δεν μπορεί να γίνει ύστερα από πάροδο πενταετίας από το τέλος του έτους μέσα στο 

οποίο λήγει η προθεσμία για την υποβολή της εκκαθαριστικής δήλωσης ή της έκτακτης δήλωσης 

στις περιπτώσεις που δεν υπάρχει υποχρέωση για υποβολή εκκαθαριστικής ή η προθεσμία για 

την υποβολή αίτησης επιστροφής από τους αγρότες του ειδικού καθεστώτος του άρθρου 41. 

Μετά την πάροδο της πενταετίας παραγράφεται το δικαίωμα του Δημοσίου για την Επιβολή του 

φόρου. 

2. Κατ’ εξαίρεση από τις διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου, μπορεί να κοινοποιηθεί 

πράξη και μετά την πάροδο πενταετίας, όχι όμως και μετά την πάροδο δεκαετίας εφόσον: 

α) δεν υποβλήθηκε περιοδική  ή  εκκαθαριστική δήλωση, 

β) η μη άσκηση του δικαιώματος του δημοσίου για την επιβολή του φόρου, εν όλω ή εν 

μέρει, οφείλεται σε πράξη ή παράλειψη από πρόθεση του υπόχρεου στο φόρο και σύμπραξη του 

αρμόδιου φορολογικού οργάνου, 

γ) αφορά συμπληρωματική πράξη που προβλέπει η διάταξη της παραγράφου 3 του 

άρθρου 49. 

3. Σε περίπτωση υποβολής της περιοδικής ή εκκαθαριστικής δήλωσης κατά τη διάρκεια του 

τελευταίου έτους της παραγραφής, το δικαίωμα του δημοσίου για την κοινοποίηση της πράξης 

του άρθρου 49 παραγράφεται μετά την πάροδο τριετίας από τη λήξη του έτους υποβολής της 

δήλωσης. 

Επειδή, με τις διατάξεις της  παρ.   3 του άρθρου  49 του ν. 2859/2000, ορίζεται: 

………………………………….. 

3. Πράξη προσδιορισμού του φόρου, και αν ακόμη έγινε οριστική, δεν αποκλείει την έκδοση 

και κοινοποίηση συμπληρωματικής πράξης, αν από συμπληρωματικά στοιχεία που περιήλθαν με 

οποιοδήποτε τρόπο σε γνώση του Προϊσταμένου ΔΟΥ, μετά την έκδοση της πράξης, 

εξακριβώνεται ότι ο φόρος που προκύπτει είναι μεγαλύτερος απ’ αυτόν που προσδιορίζεται με 

την αρχική πράξη ή αν η δήλωση ή τα έντυπα ή οι καταστάσεις που τη συνοδεύουν 

αποδεικνύονται ανακριβή.  

Τα ανωτέρω ισχύουν και όταν συντρέχουν οι προϋποθέσεις της περίπτωσης γ΄ της 

παραγράφου 2 του άρθρου 68 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος. 

Επειδή, με τις διατάξεις της  περίπτ.   γ΄ της παραγράφου 2  του άρθρου  68 του ν. 

2238/1994, ορίζεται: 

2………………………………….. 

γ) περιέλθουν σε γνώση του προϊσταμένου της δημόσιας οικονομικής υπηρεσίας στοιχεία 

βάσει της αμοιβαίας διοικητικής συνδρομής από φορολογικές ή τελωνειακές αρχές άλλων 

Κρατών –Μελών της Ε.Ε. ή τρίτων χωρών που αποδεικνύονται ανακριβείς οι συναλλαγές, έστω 

και αν αυτά ζητήθηκαν πριν από την έκδοση του οριστικού φύλλου ελέγχου 

………………….. 
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Επειδή, με τις διατάξεις της παραγράφου 5 του άρθρου 9 του ν. 2523/97, ορίζεται ότι: 

5. Οι διατάξεις περί παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου για την ενέργεια αρχικής ή 

συμπληρωματικής φορολογικής εγγραφής στην κύρια φορολογία εφαρμόζονται ανάλογα και για 

την επιβολή των προστίμων.  

  Η προθεσμία αρχίζει από τη λήξη της διαχειριστικής περιόδου που έπεται εκείνης, στην 

οποία αφορά η παράβαση. Στα πρόστιμα του Κ.Β.Σ. ως και σε άλλα πρόστιμα που δεν 

συνδέονται με αντίστοιχη φορολογία, ως κύρια φορολογία νοείται η φορολογία εισοδήματος. 

Επειδή, με τις διατάξεις της παραγράφου 18 του άρθρου 19 του ν. 3091/2002 (ΦΕΚ α΄ 

330), ορίζεται ότι: 

18. Για υποθέσεις φόρου εισοδήματος, φόρου προστιθέμενης αξίας και λοιπών 

παρακρατούμενων και επιρριπτόμενων φόρων, τελών και εισφορών των προσώπων του 

άρθρου 2 του Π.Δ. 186/1992 (ΦΕΚ 84/Α/), σε βάρος των οποίων έχουν εκδοθεί και κοινοποιηθεί 

αποφάσεις επιβολής προστίμου Κ.Β.Σ., για έκδοση εικονικών ή πλαστών φορολογικών 

στοιχείων ή λήψη εικονικών ή νόθευση φορολογικών στοιχείων, μέχρι το χρόνο παραγραφής 

του δικαιώματος του δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων ελέγχου ή πράξεων επιβολής 

του φόρου, παρατείνεται το δικαίωμα αυτό για δύο ακόμη έτη πέραν του χρόνου που 

ορίζεται από τις οικείες κατά περίπτωση διατάξεις. Οι διατάξεις του προηγούμενου εδαφίου 

εφαρμόζονται για τις διαχειριστικές περιόδους που βαρύνονται με τα εικονικά, πλαστά ή 

νοθευμένα φορολογικά στοιχεία και ισχύουν για υποθέσεις για τις οποίες η προθεσμία 

παραγραφής λήγει από 31.12.2002 και μετά. 

Για τις υποθέσεις που αφορούν διαχειριστικές περιόδους, οι οποίες έπονται των 

διαχειριστικών περιόδων για τις οποίες έχουν εκδοθεί αποφάσεις επιβολής προστίμου 

για εικονικά, πλαστά ή νοθευμένα φορολογικά στοιχεία, ο χρόνος παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων ελέγχου ή πράξεων επιβολής του 

φόρου μετατίθεται μέχρι τη συμπλήρωση του χρόνου παραγραφής που ορίζεται στα 

προηγούμενα εδάφια (Το τελευταίο εδάφιο της παρ.18 προστέθηκε με την παρ.2 άρθρ.22     

Ν.3212/2003,ΦΕΚ Α 308/31.12.2003.). 

    Επειδή, με το υπ΄ αριθμ. πρωτ. 1114957/1928/ΔΕ-Α/23-12-2003 έγγραφο της Γενικής 

Διεύθυνσης Ελέγχων του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών με θέμα «Κοινοποίηση 

διατάξεων περί παράτασης της παραγραφής», κοινοποιήθηκαν οι διατάξεις  του άρθρου 22 του 

νόμου 3212/2013, "Άδεια δόμησης, πολεοδομικές και άλλες διατάξεις θεμάτων αρμοδιότητας 

Υπουργείου Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων" και παρασχέθηκαν συνοπτικά οι 

ακόλουθες διευκρινίσεις: 

1. ……………………………………………………… 

2. Με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του ίδιου άρθρου (σ.σ. άρθρο 22 ν.3212/2003) 

συμπληρώνεται η παράγραφος 18 του άρθρου 19 του ν. 3091/02 και προβλέπεται ότι μετατίθεται 

ο χρόνος παραγραφής και για τις χρήσεις που έπονται των χρήσεων για τις οποίες έχουν 
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εκδοθεί και κοινοποιηθεί αποφάσεις επιβολής προστίμου ΚΒΣ για εικονικά, πλαστά ή 

νοθευμένα φορολογικά στοιχεία και για τις οποίες, ως γνωστόν, παρατείνεται για δύο (2) 

επιπλέον έτη η παραγραφή, ώστε τελικά να υπάρχει ταυτόχρονη παραγραφή των χρήσεων και 

να μην παρουσιάζεται το φαινόμενο να παραγράφεται επόμενη χρήση ενώ δε έχει παραγραφεί η 

προηγούμενη ή προηγούμενες αυτής. 

Σημειώνεται ότι η κατά τα ανωτέρω παράταση δεν καταλαμβάνει και τις χρήσεις που 

προηγούνται των χρήσεων για τις οποίες έχουν εκδοθεί και κοινοποιηθεί οι πιο πάνω αποφάσεις 

επιβολής προστίμου. 

3. Με τις διατάξεις της παραγράφου 3 προβλέπεται ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων της 

παραγράφου 18 του άρθρου 19 του ν. 3091/02, όπως αυτές πλέον συμπληρώθηκαν κατά τα 

ανωτέρω, και για τις περιπτώσεις που έχουν επιδοθεί εκθέσεις κατάσχεσης ανεπίσημων βιβλίων 

και στοιχείων, κατά τις διατάξεις του άρθρου 36 του ΚΒΣ, μέχρι το χρόνο της κανονικής 

παραγραφής. 

Ειδικά στις περιπτώσεις αυτές η παράταση της παραγραφής ισχύει τόσο για τις χρήσεις 

κατά τις οποίες έγινε η κατάσχεση των ανεπίσημων βιβλίων και στοιχείων καθώς και τις 

επόμενες αυτών, κατ’  ανάλογη εφαρμογή των οριζομένων με τις προαναφερόμενες διατάξεις της 

παραγράφου 18 του άρθρου 19 του ν. 3091/02, όπως αυτές πλέον ισχύουν, όσο και για τις 

προηγούμενες της κατάσχεσης χρήσεις. 

Σημειώνεται ότι η κατά τα ανωτέρω παράταση ισχύει ανεξαρτήτως αν τα κατασχεθέντα 

ανεπίσημα βιβλία και στοιχεία έχουν ήδη ή δεν έχουν επεξεργαστεί μέχρι το χρόνο της 

κανονικής παραγραφής. 

4.........................................................................................................................................» 

Επειδή, με τη 1738/2017 απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας  

κρίθηκαν ως αντισυνταγματικές οι διατάξεις των νόμων που προέβλεπαν παράταση της 

παραγραφής και συγκεκριμένα οι διατάξεις που περιλαμβάνονται στη σκέψη 8 της Απόφασης, 

δεδομένου ότι αντίκεινται στις εξειδικεύουσες την (απορρέουσα από την αρχή του κράτους 

δικαίου) αρχή της ασφάλειας δικαίου διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 78 του 

Συντάγματος, διότι παρέτειναν την προθεσμία παραγραφής φορολογικών αξιώσεων του 

Δημοσίου αναγομένων σε ημερολογιακά έτη προγενέστερα του προηγουμένου της 

δημοσιεύσεως των σχετικών νόμων ετών.     

Σύμφωνα με τις σκέψεις 8, 9 και 10 της εν λόγω Απόφασης του ΣτΕ: 

«8. Επειδή, η προβλεπόμενη ως κανόνας από το προαναφερθέν άρθρο 84 παρ. 1 του 

Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος πενταετής παραγραφή παρατάθηκε στη συνέχεια με τις εξής 

διατάξεις έως την έκδοση του ένδικου φύλλου ελέγχου: Άρθρο 11 του ν. 3513/2006 (Α' 

265/5.12.2006): «Οι προθεσμίες παραγραφής που λήγουν στις 31.12.2006 και 31.12.2007, 

ημερομηνίες μετά τις οποίες παραγράφεται το δικαίωμα του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων 

ελέγχου επιβολής φόρων, τελών και εισφορών παρατείνονται μέχρι 31.12.2008. [...]». Άρθρο 29 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/601
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του ν. 3697/2008 (Α' 194/25.9.2008): «Η προθεσμία παραγραφής που λήγει στις 31.12.2008, 

ημερομηνία μετά την οποία παραγράφεται το δικαίωμα του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων 

ελέγχου επιβολής φόρων, τελών και εισφορών, παρατείνεται μέχρι 31.12.2009. [...]». Άρθρο 10 

του ν. 3790/2009 (Α' 143/7.8.2009): «Η προθεσμία παραγραφής που λήγει στις 31.12.2009, 

ημερομηνία μετά την οποία παραγράφεται το δικαίωμα του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων 

ελέγχου επιβολής φόρων, τελών και εισφορών, παρατείνεται μέχρι 30.6.2010». Άρθρο 82 του ν. 

3842/2010 (Α'58/23.4.2010), όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 92 παρ. 3 περ. β του ν. 

3862/2010 (Α'113/13.7.2010): «Η προθεσμία παραγραφής που λήγει στις 30.6.2010, 

ημερομηνία μετά την οποία παραγράφεται το δικαίωμα του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων 

ελέγχου ή πράξεων επιβολής φόρων, τελών και εισφορών, παρατείνεται μέχρι 31.12.2010». 

9. Επειδή, στη συνέχεια χορηγήθηκαν και περαιτέρω παρατάσεις του χρόνου παραγραφής 

με τις εξής διατάξεις: 

Άρθρο 12 παρ. 7 του ν. 3888/2010 (Α' 175/30.9.2010), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 

4 παρ. 7 του ν. 3899/2010 (Α' 212/17.12.2010): «Η προθεσμία παραγραφής που λήγει στις 

31.12.2010, ημερομηνία μετά την οποία παραγράφεται το δικαίωμα του Δημοσίου για 

κοινοποίηση φύλλων ελέγχου ή πράξεων επιβολής φόρων, τελών και εισφορών, παρατείνεται 

μέχρι 31.12.2011».  

         Άρθρο 18 παρ. 2 του ν. 4002/2011 (Α' 180/22.8.2011): «Η προθεσμία παραγραφής που 

λήγει στις 31.12.2011, ημερομηνία μετά την οποία παραγράφεται το δικαίωμα του Δημοσίου για 

κοινοποίηση φύλλων ελέγχου ή πράξεων επιβολής φόρων, τελών και εισφορών, παρατείνεται 

μέχρι 31.12.2012». 

         Άρθρο δεύτερο παρ. 1 του ν. 4098/2012 (Α' 249/20.12.2012): «Η προθεσμία παραγραφής 

του δικαιώματος του Δημοσίου για την κοινοποίηση φύλλων ελέγχου ή πράξεων επιβολής 

φόρων, τελών ή εισφορών που λήγει στις 31.12.2012, παρατείνεται μέχρι 31.12.2013».  

        Άρθρο 37 παρ. 5 του ν. 4141/2013 (Α' 81/5.4.2013): «Από τις ανέλεγκτες υποθέσεις 

φορολογίας εισοδήματος και λοιπών φορολογικών αντικειμένων των οποίων επίκειται ο χρόνος 

παραγραφής σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, για τις οποίες έχει εκδοθεί εντολή ελέγχου μέχρι 

το χρόνο παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων ελέγχου ή 

πράξεων επιβολής του φόρου και λοιπών καταλογιστικών πράξεων, παρατείνεται το δικαίωμα 

αυτό για δύο ακόμα έτη πέραν του χρόνου που ορίζεται από τις οικείες κατά περίπτωση 

διατάξεις.           

           Οι διατάξεις του προηγούμενου εδαφίου ισχύουν για υποθέσεις για τις οποίες η 

προθεσμία παραγραφής λήγει από 31.12.2013 και μετά». 

          Άρθρο 22 του ν. 4203/2013 (Α' 235/1.11.2013): «Οι προθεσμίες παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων ελέγχου και κάθε άλλης πράξης επιβολής 

φόρων, τελών, προστίμων ή εισφορών, που λήγουν στις 31.12.2013, παρατείνονται κατά δύο (2) 

έτη από τη λήξη τους στις ακόλουθες περιπτώσεις: α) για υποθέσεις, για τις οποίες έχουν 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/26
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/40
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/189
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/226
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/258
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/270
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/348
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/488
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/504
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/548
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αποσταλεί στοιχεία σε ελληνική δικαστική, φορολογική, ελεγκτική ή άλλη αρχή από άλλα κράτη - 

μέλη της Ε.Ε. ή τρίτες χώρες στα πλαίσια αμοιβαίας διοικητικής ή δικαστικής συνδρομής ή 

συμβάσεων αποφυγής διπλής φορολογίας εισοδήματος και κεφαλαίου ή συμβάσεων ανταλλαγής 

πληροφοριών ή συμβάσεις διοικητικής συνδρομής για την καταπολέμηση της απάτης και της 

φοροδιαφυγής ή οποιασδήποτε άλλης διαδικασίας, ή εκκρεμεί, κατόπιν αιτήματος των ανωτέρω 

ελληνικών αρχών η αποστολή στοιχείων, και β) για υποθέσεις, για τις οποίες έχουν εκδοθεί κατά 

τη δημοσίευση του παρόντος ή θα εκδοθούν μέχρι τις 31.12.2013 εισαγγελικές παραγγελίες, 

εντολές ελέγχου, έρευνας ή επεξεργασίας ή εντολές και αιτήματα διερεύνησης από δικαστική ή 

φορολογική ή ελεγκτική αρχή, καθώς και από την Αρχή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης 

Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και της Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας και 

Ελέγχου των Δηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης». 

        Άρθρο 87 του ν. 4316/2014 (Α' 270/24.12.2014): «Οι προθεσμίες παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου για κοινοποίηση φύλλων ελέγχου και κάθε άλλης πράξης επιβολής 

φόρων, τελών, προστίμων ή εισφορών, που λήγουν στις 31.12.2014, παρατείνονται κατά ένα (1) 

έτος από τη λήξη τους στις ακόλουθες περιπτώσεις: α) για υποθέσεις, για τις οποίες έχουν 

αποσταλεί στοιχεία σε ελληνική δικαστική, φορολογική, ελεγκτική ή άλλη αρχή από άλλα κράτη - 

μέλη της Ε.Ε. ή τρίτες χώρες στα πλαίσια αμοιβαίας διοικητικής ή δικαστικής συνδρομής ή 

συμβάσεων αποφυγής διπλής φορολογίας εισοδήματος και κεφαλαίου ή συμβάσεων ανταλλαγής 

πληροφοριών ή συμβάσεων διοικητικής συνδρομής για την καταπολέμηση της απάτης και της 

φοροδιαφυγής ή οποιασδήποτε άλλης διαδικασίας, ή εκκρεμεί, κατόπιν αιτήματος των ανωτέρω 

ελληνικών αρχών ή αποστολή στοιχείων, και β) για υποθέσεις, για τις οποίες έχουν εκδοθεί κατά 

τη δημοσίευση του παρόντος ή θα εκδοθούν μέχρι τις 31.12.2014 εισαγγελικές παραγγελίες, 

εντολές ελέγχου, έρευνας ή επεξεργασίας ή εντολές και αιτήματα διερεύνησης από δικαστική ή 

φορολογική ή ελεγκτική αρχή, καθώς και από την Αρχή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης 

Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και της Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας και 

Ελέγχου των Δηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης». 

         Άρθρο 22 του ν. 4337/2015 (Α' 129/17.10.2015): «Οι προθεσμίες παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου για έκδοση πράξης διοικητικού, εκτιμώμενου ή διορθωτικού 

προσδιορισμού φόρου και κάθε άλλης πράξης επιβολής φόρων, τελών, προστίμων ή εισφορών, 

που λήγουν στις 31.12.2015 παρατείνονται κατά ένα (1) έτος από τη λήξη τους για υποθέσεις για 

τις οποίες έχουν εκδοθεί (κατά τη δημοσίευση του παρόντος) ή θα εκδοθούν μέχρι τις 

31.12.2015 εισαγγελικές παραγγελίες, εντολές ελέγχου, έρευνας ή επεξεργασίας ή εντολές και 

αιτήματα διερεύνησης από δικαστική ή φορολογική ή ελεγκτική αρχή, καθώς και από την Αρχή 

Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και της 

Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας και Ελέγχου των Δηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης».  

            Άρθρο 61 παρ. 8 του ν. 4410/2016 (Α'141/3.8.2016): «Οι προθεσμίες παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου για έκδοση πράξεων διοικητικού, εκτιμώμενου ή διορθωτικού 

https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/669
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/764


11 
 

προσδιορισμού του φόρου και κάθε άλλης πράξης επιβολής φόρων, τελών, προστίμων ή 

εισφορών για τις υποθέσεις του παρόντος άρθρου, καθώς και για αυτές που μεταφέρθηκαν στη 

Γενική Γραμματεία Δημοσίων Εσόδων με τις διατάξεις της περίπτωσης 1 της υποπαραγράφου 

Δ7 της παρ. Δ' του άρθρου 2 του ν. 4336/2015, παρατείνονται για τρία (3) έτη».  

           Άρθρο 97 του ν. 4446/2016 (Α' 240/22.12.2016): «1. Στο τέλος της παρ. 8 του άρθρου 61 

του ν. 4410/2016 (Α' 141) προστίθεται εδάφιο ως εξής: «Το προηγούμενο εδάφιο ισχύει και για 

τις λοιπές υποθέσεις της Ε.Γ. ΣΔΟΕ που περιέρχονται στην αρμοδιότητα της Γ.Γ.Δ.Ε. με 

οποιονδήποτε τρόπο, κατ' εφαρμογή των διατάξεων της περίπτωσης 1α της υποπαραγράφου Δ7 

της παρ. Δ' του άρθρου 2 του ν. 4336/2015 (Α' 94)». 2. Οι προθεσμίες παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου για έκδοση πράξεων διοικητικού, εκτιμώμενου ή διορθωτικού 

προσδιορισμού φόρου και κάθε άλλης πράξης επιβολής φόρων, τελών, προστίμων ή εισφορών, 

που λήγουν την 31.12.2016 παρατείνονται κατά ένα (1) έτος από τη λήξη τους για υποθέσεις για 

τις οποίες έχουν εκδοθεί, κατά τη δημοσίευση του παρόντος, ή θα εκδοθούν μέχρι την 

31.12.2016 εισαγγελικές παραγγελίες, εντολές ελέγχου, έρευνας ή επεξεργασίας ή εντολές και 

αιτήματα διερεύνησης από δικαστική ή φορολογική ή ελεγκτική αρχή, καθώς και από την Αρχή 

Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και της 

Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας και Ελέγχου των Δηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης».              

           Εξάλλου, διατάξεις αφορώσες παραγραφή αξιώσεων παρελθόντων ετών περιέλαβε 

παραλλήλως προς τις ανωτέρω και ο θεσπισθείς με τον ν. 4174/2013 (Α' 170/26.7.2013) 

Κώδικας Φορολογικής Διαδικασίας. Ειδικότερα, με το άρθρο 36 παρ. 3 του εν λόγω Κώδικα, 

όπως η παράγραφος αυτή τροποποιήθηκε με την παρ. 7 του άρθρου 46 του ν. 4223/2013 (Α' 

287/31.12.2013), ορίσθηκε ότι κατ' εξαίρεση από τον κατά την παρ. 1 του ίδιου άρθρου 36 

κανόνα της πενταετούς παραγραφής, «πράξη διοικητικού, εκτιμώμενου ή διορθωτικού 

προσδιορισμού φόρου για περιπτώσεις φοροδιαφυγής μπορεί να εκδοθεί εντός είκοσι (20) ετών 

από τη λήξη του έτους εντός του οποίου λήγει η προθεσμία υποβολής δήλωσης» και με το 

άρθρο 72 παρ. 11 του ίδιου Κώδικα (ποώην άρθρο 66, αναριθμηθέν σε άρθρο 72 με το άρθρο 8 

του ν. 4337/2015), όπως η εν λόγω παράγραφος 11 προστέθηκε με το άρθρο 50 παρ. 1 του ν. 

4223/2013 και συμπληρώθηκε με την περίπτωση 18β της υποπαραγράφου Δ.2 του άρθρου 

πρώτου του ν. 4254/2014 (Α' 85/7.4.2014), ορίσθηκε ότι «Διατάξεις περί παραγραφής του 

δικαιώματος του Δημοσίου να κοινοποιεί φύλλα ελέγχου και πράξεις προσδιορισμού φόρου, 

τελών, εισφορών, προστίμων, προϊσχύουσες του άρθρου 36 του Κώδικα Φορολογικής 

Διαδικασίας, εξακολουθούν να έχουν εφαρμογή για τις χρήσεις, τις περιόδους, τις υποθέσεις και 

τις φορολογικές υποχρεώσεις τις οποίες αφορούν. Κατ' εξαίρεση, οι διατάξεις της παραγράφου 3 

του άρθρου 36 εφαρμόζονται και για περιπτώσεις φοροδιαφυγής, η οποία διαπράχθηκε πριν την 

εφαρμογή του Κώδικα, εάν, κατά τη θέση αυτού σε ισχύ, το δικαίωμα του Δημοσίου δεν έχει 

παραγραφεί....». 

          10. Επειδή, με τις παρατεθείσες στην όγδοη σκέψη διατάξεις παρατείνεται διαδοχικώς ο 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/705
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/795
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/764
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/705
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/570
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/570
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χρόνος παραγραφής φορολογικών αξιώσεων του Δημοσίου λίγο πριν από την λήξη είτε της 

αρχικής παραγραφής είτε της προηγούμενης παρατάσεως αυτής ώστε η θεσπιζόμενη με το 

άρθρο 84 παρ. 1 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος ως κανόνας πενταετής παραγραφή, 

που είναι, άλλωστε, εύλογη, να φαίνεται ότι δεν έχει πλέον σε καμία περίπτωση εφαρμογή για 

τις φορολογικές υποχρεώσεις που γεννήθηκαν κατά τις χρήσεις στις οποίες αφορούν οι 

ανωτέρω διατάξεις και, αντιθέτως, να διαφαίνεται από τις ρυθμίσεις αυτές αδυναμία 

οποιασδήποτε προβλέψεως περί του χρόνου λήξεως της παραγραφής τους, με συνέπεια να 

κλονίζεται η αξιοπιστία του κράτους γενικότερα, πράγμα που δεν συμβάλλει στην εμπέδωση της 

συνειδήσεως στους  πολίτες ότι οφείλουν να εκπληρώνουν τις φορολογικές τους υποχρεώσεις. 

         Άλλωστε, όπως προκύπτει από τις παρατεθείσες στην προηγούμενη σκέψη διατάξεις, η 

παραγραφή αυτή παρατάθηκε στη συνέχεια και πάλι, επανειλημμένως, ώστε έως τον χρόνο 

συζητήσεως της υποθέσεως ενώπιον του Τμήματος, αλλά και ενώπιον της Ολομελείας, να 

υπάρχουν, ενδεχομένως, υποθέσεις, αφορώσες στο ένδικο οικονομικό έτος 2002, για τις 

οποίες, ενόψει των εν λόγω διατάξεων, η παραγραφή δεν έχει ακόμη λήξει (δοθέντος ότι η 

παράταση της παραγραφής εξαρτάται πλέον από ενέργειες διαφόρων αρχών, με συνέπεια ο 

χρόνος παραγραφής των φορολογικών αξιώσεων του ίδιου έτους ενδεχομένως να διαφέρει από 

φορολογούμενο σε φορολογούμενο αναλόγως εάν για συγκεκριμένο φορολογούμενο έχει 

εκδοθεί εντολή ελέγχου από κάποια από τις προβλεπόμενες στις ανωτέρω διατάξεις αρχή) και 

ως προς τις οποίες να μην είναι, ενδεχομένως, δυνατόν ούτε καν να προβλεφθεί ευχερώς πότε 

συμπληρώνεται η παραγραφή.                         .  

         Με τα δεδομένα αυτά και ενόψει των εκτεθέντων στις σκέψεις 5 και 6, οι παρατεθείσες 

στην όγδοη σκέψη διατάξεις αντίκεινται στις εξειδικεύουσες την (απορρέουσα από την αρχή του 

κράτους δικαίου) αρχή της ασφάλειας δικαίου διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 78 

του Συντάγματος, διότι παρατείνουν την προθεσμία παραγραφής φορολογικών αξιώσεων του 

Δημοσίου αναγομένων σε ημερολογιακά έτη προγενέστερα του προηγουμένου της 

δημοσιεύσεως των σχετικών νόμων ετών. 

        Επειδή, σύμφωνα με το με αριθμ. 2642/2017 Πρακτικό της Ολομέλειας του ΝΣΚ, παρότι η 

ανωτέρω απόφαση της ΟλΣτΕ δεν κάνει ρητή μνεία περί αντισυνταγματικότητας των επόμενων 

νομοθετικών ρυθμίσεων, με τις οποίες χορηγήθηκαν περαιτέρω παρατάσεις του χρόνου 

παραγραφής,  του άρθρου 37§δ΄του ν. 4141/2013, του άρθρου 22 του ν. 4203/2013, του 

άρθρου 87 του ν. 4316/2014, του άρθρου 22 του ν. 4337/2015 και του άρθρου 97 του ν. 

4446/2016, διότι δεν ήταν αναγκαίο με βάση το πραγματικό της κρινόμενης υπόθεσης, από τις 

σκέψεις 5 και 6 της απόφασης της Ολομέλειας συνάγεται ότι και οι διατάξεις αυτές αντίκεινται 

στο άρθρο 78 παραγρ. 1 και 2 του Συντάγματος.  Και τούτο διότι ομοίως παρατείνουν την 

προθεσμία παραγραφής φορολογικών αξιώσεων αναγομένων σε ημερολογιακά έτη 

προγενέστερα του προηγούμενου της δημοσίευσης των σχετικών νόμων έτους, συνδέουν δε τη 

χορήγηση ή μη παράτασης παραγραφής με ενέργειες δημόσιας αρχής, όπως είναι η έκδοση ή/ 

https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription


13 
 

και κοινοποίηση εντολής ελέγχου, με συνέπεια την διαφοροποίηση του χρόνου παραγραφής 

στη βάση της έκδοσης  ή μη εντολής ελέγχου σε βάρος εκάστου φορολογούμενου. 

Επειδή, σύμφωνα με την ΠΟΛ. 1208/20-12-2017 με θέμα την ‘Παροχή οδηγιών για την 

ομοιόμορφη εφαρμογή της με αριθ. ΔΕΛ Β 1181829  ΕΞ 2017/05.12.2017 (Β' 4314) Απόφασης 

του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων:  

«Ύστερα από την ως άνω Απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., με την οποία απαλείφθηκε η περ. 

γ' της παρ. 7 της με αριθ. ΔΕΛ Β 1189202 ΕΞ 2016 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., που 

αφορούσε στην έκδοση πράξεων για χρήσεις 2008 και μετά σε περίπτωση φοροδιαφυγής κατά 

την έννοια και τα όρια του άρθ. 66 του ν.4174/2013, καθώς και σε συνέχεια της εγκ. 

ΠΟΛ.1154/2017, με την οποία δόθηκαν οδηγίες για την ομοιόμορφη εφαρμογή των ανωτέρω, 

παρέχονται οι κάτωθι διευκρινίσεις και πρόσθετες οδηγίες:                                                      . 

1. Ο πίνακας που περιλαμβάνεται στην περ. (α) της παρ. 1 της εγκ. ΠΟΛ.1154/2017 και αφορά 

στις χρήσεις για τις οποίες εκδίδονται πράξεις προσδιορισμού, σύμφωνα με τη ΔΕΛ Β 1136035 

ΕΞ 2017 Απόφαση του Διοικητή Α.Α.Δ.Ε., τροποποιείται ως κάτωθι: 

Χρήσεις για τις οποίες εκδίδονται πράξεις προσδιορισμού, σύμφωνα με τη   ΔΕΛ Β 1181829                                           

Εξ 2017 /5.12.2017 Απόφαση Διοικητή Α.Α.Δ.Ε. 

 

ΧΡΗΣΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΑ ΔΙΑΤΑΞΗ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

2011 και μετά Άρθ. 84 § 1 ν. 2238/1994 (σε συνδυασμό με                                                           

αρθ. 72 § 11, εδ. α', ν. 4174/2013)                                                                                                                            

και άρθ. 36 § 1 του ν.4174/2013 

Κανόνας πενταετούς                                         

παραγραφής 

2006 και μετά Άρθ. 84 § 4 ν. 2238/1994 και 68 § 2α' του ίδιου  νόμου                                                         

σε συνδυασμό με αρθ. 72 § 11, εδ. α',                                                        

ν. 4174/2013) 

Η εφαρμογή των διατάξεων                               

προϋποθέτει συμπληρωματικά                                

στοιχεία 

2001 και μετά Άρθ. 84 § 5 ν. 2238/1994 (σε συνδυασμό                                                            

με αρθ. 72 § 11, εδ. α', ν. 4174/2013) 

Αφορά αποκλειστικά την περίπτωση                                     

μη υποβολής δήλωσης στη                                   

φορολογία εισοδήματος 

 

Περαιτέρω, με τη με αριθ. 268/2017 Γνωμοδότηση της Α' Τακτικής Ολομέλειας του ΝΣΚ, η 

οποία έγινε αποδεκτή από το Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. και κοινοποιήθηκε με την εγκ. 

ΠΟΛ.1192/2017, έγινε δεκτό ότι, οι διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 36 του ΚΦΔ, σε 

συνδυασμό με τη διάταξη του δεύτερου εδαφίου της παραγράφου 11 του άρθρου 72 του ίδιου 

Κώδικα, με τις οποίες παρεκτείνεται ο χρόνος της παραγραφής σε εικοσαετή σε περιπτώσεις 

φοροδιαφυγής που διαπράχθηκε πριν την έναρξη ισχύος του ΚΦΔ, υπό την προϋπόθεση ότι το 

δικαίωμα του Δημοσίου δεν έχει παραγραφεί μέχρι τότε, είναι εφαρμοστέες από τη Φορολογική 

Διοίκηση για τις περιπτώσεις φοροδιαφυγής που διαπράχθηκαν στις χρήσεις 2012 και 2013 και 

όχι σε χρήσεις προγενέστερες του έτους 2012. 
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https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
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https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/7
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/7
https://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
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Συνεπώς κατ' εφαρμογή των παραπάνω, για τις χρήσεις 2008 έως 2010 δεν υπάρχει 

δυνατότητα έκδοσης πράξεων προσδιορισμού φόρου και προστίμου σε εκκρεμείς υποθέσεις 

ελέγχου, δυνάμει των διατάξεων της παρ. 3 του άρθ. 36 του ΚΦΔ, σε συνδυασμό με τη διάταξη 

του δεύτερου εδαφίου της παρ. 11 του άρθ. 72. 

2. Περαιτέρω, διευκρινίζεται ότι, η έκδοση πράξεων για χρήσεις 2006 και μετά, δυνάμει των 

οριζομένων στις διατάξεις της περ. α' της παρ. 2 του άρθ. 68 και της παρ. 4 του άρθ. 84 του 

ν.2238/1994, καθώς και των παρ. 3 του άρθ. 49 και παρ. 2 του άρθ. 57 του Κώδικα Φ.Π.Α. 

(ν.2859/2000), σε συνδυασμό με τις διατάξεις της παρ. 11 του άρθ. 72 του ν.4174/2013, είναι 

δυνατή μόνο εφόσον προκύπτουν συμπληρωματικά στοιχεία κατά την έννοια των ως άνω 

διατάξεων σε συνδυασμό με τα οριζόμενα στις εγκυκλίους ΠΟΛ.1191/2017 και ΠΟΛ.1194/2017. 

Κατά τα λοιπά ισχύουν οι οδηγίες που έχουν δοθεί με την εγκ. ΠΟΛ.1154/2017.» 

           Επειδή, σύμφωνα με τη ΠΟΛ. 1154/2017 με θέμα την ‘Παροχή οδηγιών για την 

ομοιόμορφη εφαρμογή της με αριθ. ΔΕΛ Β 1136035 ΕΞ 2017/15.9.2017 (Β' 3278) Απόφασης 

του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων :  

«……………………… 

α) Με τη με αριθ. ΔΕΛ Β 1136035 ΕΞ 2017/15.9.2017 Απόφαση του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

ορίστηκε ότι, για τη φορολογία εισοδήματος και για τις φορολογίες για τις οποίες εφαρμόζονται οι 

διατάξεις της φορολογίας αυτής, ελέγχονται κατά προτεραιότητα και εκδίδονται σχετικές πράξεις 

προσδιορισμού, ως κάτωθι: 

Χρήσεις για τις οποίες εκδίδονται πράξεις προσδιορισμού, σύμφωνα με τη ΔΕΛ Β 1136035 Εξ 

2017/15.9.2017 Απόφαση Διοικητή Α.Α.Δ.Ε. 

ΧΡΗΣΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΑ ΔΙΑΤΑΞΗ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

2011  

και μετά 

Άρθ. 84 § 1 ν. 2238/94 (σε συνδυασμό με 

αρθ. 72 § 11, εδ. α', ν. 4174/13) και                                                   

άρθ. 36 § 1 του ν.4174/13 

Κανόνας πενταετούς                  

παραγραφής 

2008 

 και μετά 

Άρθ. 36 § 3 ν. 4174/13 σε συνδυασμό                                          

με αρθ. 72 § 11, εδ. β', του ίδιου νόμου 

Η εφαρμογή της διάταξης προϋποθέτει 

φοροδιαφυγή 

2006  

και μετά 

Άρθ. 84 § 4 ν. 2238/94 και 68 § 2α' του                                  

ίδιου νόμου (σε συνδυασμό με                                                         

αρθ. 72 § 11, εδ. α', ν. 4174/13) 

Η εφαρμογή των διατάξεων προϋποθέτει  

συμπληρωματικά στοιχεία 

2001  

και μετά 

Άρθ. 84 § 5 ν. 2238/94 (σε συνδυασμό                                    

με αρθ. 72 § 11, εδ. α', ν. 4174/13) 

Αφορά αποκλειστικά την  περίπτωση μη 

υποβολής  δήλωσης στη φορολογία 

εισοδήματος 
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https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/5
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Σε κάθε περίπτωση, για όλες τις χρήσεις μέχρι 31/12/2013, ισχύουν και οι λοιπές διατάξεις περί 

παραγραφής του δικαιώματος του Δημοσίου για έκδοση πράξεων προσδιορισμού που 

προβλέπονται με τα άρθρα 84 του ν. 2238/1994 (Κ.Φ.Ε.) και 57 του ν. 2859/2000 (Φ.Π.Α.), ενώ 

για τις φορολογίες κεφαλαίου (Φ.Μ.Α., Φ.Μ.Α.Π., κ.λπ.) και τελών χαρτοσήμου ισχύουν 

διαφορετικοί χρόνοι παραγραφής. Ειδικά για τις υποθέσεις του Κώδικα Διατάξεων Φορολογίας 

Κληρονομιών, Δωρεών, Γονικών Παροχών και Κερδών από τυχερά παίγνια, ισχύουν οι 

διατάξεις περί παραγραφής που προβλέπονται με τον ως άνω Κώδικα (άρθ.102 ν.2961/2001) 

για χρήσεις μέχρι 31/12/2014.  

………………………………………….. 

ε) Τα αναφερόμενα στις περιπτώσεις α-γ της παρούσας παραγράφου εφαρμόζονται και για τις 

υποθέσεις για τις οποίες έχουν εκδοθεί πράξεις προσδιορισμού και επί των οποίων εκκρεμούν 

ενδικοφανείς προσφυγές στη ΔΕΔ. …» 

Επειδή, με το άρθρο 57 §1 του ν. 4446/2016, ορίζεται: 

«1.Φορολογούμενοι, οι οποίοι δεν έχουν υποβάλει δήλωση ή έχουν υποβάλει ελλιπή ή 

ανακριβή δήλωση, μπορούν από τη δημοσίευση του παρόντος μέχρι και τις 25.11.2017 να 

υποβάλουν αρχικές ή τροποποιητικές, χρεωστικές ή μηδενικές, δηλώσεις, ανεξαρτήτως αν 

προκύπτει φόρος για καταβολή. Η ρύθμιση του ανωτέρω εδαφίου καταλαμβάνει κάθε 

υποχρέωση από φόρο, τέλος ή εισφορά εκ των αναφερομένων στο άρθρο 2 και στο Παράρτημα 

του                   ν.4174/2013 (Α' 170), καθώς και οποιαδήποτε δήλωση πληροφοριακού 

χαρακτήρα, υπό την προϋπόθεση ότι η προθεσμία για την υποβολή της αρχικής δήλωσης είχε 

λήξει μέχρι τις 30.9.2016». 

 

Επειδή, με το άρθρο 58 §5 του ν. 4446/2016, ορίζεται: 

« 5.Στην περίπτωση που κατά την κατάθεση του παρόντος στη Βουλή έχει ήδη 

κοινοποιηθεί προσωρινός διορθωτικός προσδιορισμός φόρου ή προστίμων, ο φορολογούμενος 

δύναται να υποβάλει τις δηλώσεις της παραγράφου 1 του άρθρου 57 εντός τριάντα (30) ημερών 

από τη δημοσίευση του παρόντος. Η Φορολογική Διοίκηση δύναται να κοινοποιήσει πράξεις 

οριστικού διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ή επιβολής προστίμων μόνο μετά την πάροδο της 

ανωτέρω προθεσμίας. Οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ή επιβολής 

προστίμων που κατά την κατάθεση του παρόντος στη Βουλή δεν έχουν κοινοποιηθεί, 

κοινοποιούνται μόνο μετά την πάροδο της ανωτέρω προθεσμίας των τριάντα (30) ημερών, αφού 

τροποποιηθούν, με πράξη του οργάνου που τις εξέδωσε, λαμβάνοντας υπόψη το περιεχόμενο 

τυχόν υποβληθείσας δήλωσης κατά τον παρόντα νόμο. Το ποσοστό πρόσθετου φόρου ορίζεται 

σε είκοσι πέντε τοις εκατό (25%) του κυρίου φόρου ». 

 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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Επειδή, η προθεσμία της παραγράφου 5 παρατάθηκε μέχρι τις 7.2.2017 με το άρθρο 58 

του ν. 4449/2017. Η προθεσμία πριν την παράταση σύμφωνα με την ημερομηνία δημοσίευσης 

του παρόντος νόμου στο ΦΕΚ ήταν η 23η Ιανουαρίου 2017. 

 

Επειδή, με το άρθρο 61§1 του ν. 4446/2016, ορίζεται: 

«1. Φόροι, τέλη, εισφορές και λοιπά ποσά που καταβάλλονται δυνάμει δηλώσεων που 

υποβάλλονται κατά τις διατάξεις των προηγούμενων άρθρων δεν επιστρέφονται και οι σχετικές 

δηλώσεις δεν ανακαλούνται». 

 

Επειδή, με την ΠΟΛ 1006/2017 Απόφαση του Διοικητή της ΑΑΔΕ { Καθορισμός του 

τρόπου, της διαδικασίας υποβολής δηλώσεων και ρύθμιση λοιπών θεμάτων εφαρμογής των 

διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Πέμπτου «Οικειοθελής Αποκάλυψη Φορολογητέας 

Ύλης Παρελθόντων Ετών» (άρθρα 57-61) του ν. 4446/2016 (Α΄ 240)},  ορίζεται: 

……………………………………………………………………. 

Άρθρο 8 

Περιπτώσεις υπαγωγής 

1. Οι φορολογούμενοι δύνανται να υποβάλουν τις δηλώσεις της παραγράφου 1 του 

άρθρου 57 εντός τριάντα (30) ημερών από τη δημοσίευση του ν. 4446/2016, ήτοι έως την 

23.1.2017, εφόσον έχει ήδη κοινοποιηθεί σε αυτούς προσωρινός διορθωτικός προσδιορισμός 

φόρου ή προστίμων, κατά την ημερομηνία κατάθεσης του ν. 4446/2016 στη Βουλή (12.12.2016) 

και δεν έχει κοινοποιηθεί οριστική πράξη διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ή προστίμων ή 

οποιαδήποτε αντίστοιχη καταλογιστική πράξη, με βάση τις προϊσχύσασες του ν. 4174/2013 

διατάξεις. 

Οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ή επιβολής προστίμων που 

αφορούν προσωρινούς διορθωτικούς προσδιορισμούς φόρου ή προστίμων, οι οποίοι είχαν ήδη 

κοινοποιηθεί κατά την ημερομηνία κατάθεσης του ν. 4446/2016 στη Βουλή, κοινοποιούνται μόνο 

μετά την πάροδο της ανωτέρω προθεσμίας των τριάντα (30) ημερών. 

Σε περίπτωση που πριν την κοινοποίηση των ανωτέρω οριστικών πράξεων υποβάλλονται 

δηλώσεις σύμφωνα με το ν. 4446/2016, ισχύουν τα ακόλουθα:                           . 

α. Εφόσον η φορολογητέα ύλη που περιλαμβάνεται στις δηλώσεις αυτές, δεν διαφοροποιείται σε 

σχέση με τη φορολογητέα ύλη του προσωρινού διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου και 

αφορά την ίδια φορολογική περίοδο και το ίδιο φορολογικό αντικείμενο που αναφέρεται στην 

εντολή ελέγχου, αυτή θα λαμβάνεται υπόψη κατά την σύνταξη της οικείας έκθεσης ελέγχου και 

την ολοκλήρωση της υπόθεσης, ως προς το συγκεκριμένο φορολογικό αντικείμενο και τη 

συγκεκριμένη φορολογική περίοδο. 

Ομοίως, εφόσον η φορολογητέα ύλη που περιλαμβάνεται στις δηλώσεις αυτές, δεν 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/795
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διαφοροποιείται σε σχέση με τη φορολογητέα ύλη των εκδοθεισών πράξεων οριστικού 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου, και υπό τις ίδιες ως άνω προϋποθέσεις, οι εκδοθείσες 

οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου και επιβολής προστίμων θα 

τροποποιούνται αναλόγως, με αιτιολογημένη πράξη, η οποία συντάσσεται και υπογράφεται από 

το όργανο που τις εξέδωσε. 

β. Εφόσον η φορολογητέα ύλη των δηλώσεων του ν. 4446/2016 υπολείπεται της φορολογητέας 

ύλης του προσωρινού διορθωτικού προσδιορισμού του φόρου, αυτή θα λαμβάνεται υπόψη κατά 

την σύνταξη της οικείας έκθεσης ελέγχου, προκειμένου να εκδίδονται οι οριστικές πράξεις 

διορθωτικού προσδιορισμού φόρου και επιβολής προστίμων.                                      . 

Ομοίως, εάν η φορολογητέα ύλη των δηλώσεων του ν. 4446/2016 υπολείπεται της 

φορολογητέας ύλης των εκδοθεισών οριστικών πράξεων διορθωτικού προσδιορισμού, θα γίνεται 

τροποποίηση των πράξεων αυτών με αιτιολογημένη πράξη, η οποία συντάσσεται και 

υπογράφεται από το όργανο που τις εξέδωσε, εφαρμοζομένων κατά τα λοιπά των διατάξεων του 

ν. 4174/2013. 

γ. Εφόσον με την φορολογητέα ύλη που περιλαμβάνεται στις υποβαλλόμενες δηλώσεις του                      

ν.4446/2016, αποκαθίστανται πλήρως φορολογικές παραβάσεις σε όλες τις φορολογίες που 

επηρεάζονται από τις παραβάσεις αυτές, εφαρμόζονται αναλόγως τα αναφερόμενα στην 

περίπτωση α' της παρούσας παραγράφου για τους προσωρινούς προσδιορισμούς φόρου και 

προστίμων καθώς και για τις οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού  φόρου και 

προστίμων. 

δ. Εφόσον με τη φορολογητέα ύλη που περιλαμβάνεται στις υποβαλλόμενες δηλώσεις του ν. 

4446/2016, αποκαθίστανται μερικώς φορολογικές παραβάσεις σε όλες τις φορολογίες που 

επηρεάζονται από τις παραβάσεις αυτές, εφαρμόζονται αναλόγως τα αναφερόμενα στην 

περίπτωση β' της παρούσας παραγράφου για τους προσωρινούς προσδιορισμούς φόρου και 

προστίμων καθώς και για τις οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού  φόρου και 

προστίμων. 

ε. Εκδοθείσες οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ή επιβολής προστίμων, οι 

οποίες κοινοποιήθηκαν μετά την ημερομηνία κατάθεσης του ν. 4446/2016 (12-12-2016) και μέχρι 

τη λήξη της προθεσμίας του τρίτου εδαφίου της παρ. 5 του άρθρου 58 του ως άνω νόμου (23-1-

2017), μετά την υποβολή δηλώσεων της παρούσας παραγράφου τροποποιούνται με 

αιτιολογημένη πράξη του οργάνου που τις εξέδωσε, εφαρμοζομένων των ανωτέρω, κατά 

περίπτωση. Πράξεις που κοινοποιήθηκαν μετά την 12-12-2016 κοινοποιούνται εκ νέου μετά την 

πάροδο της ανωτέρω τριακονθήμερης προθεσμίας, σύμφωνα με το τρίτο εδάφιο της παρ. 5 του 

άρθρου 58 του νόμου, είτε ως έχουν, είτε αφού τροποποιηθούν, κατά τα αναφερόμενα στο 

προηγούμενο εδάφιο. Οι σχετικές διαδικαστικές προθεσμίες εκκινούν μετά την ως άνω εκ νέου 

κοινοποίησή τους. 
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……………………………………………………………………. 

 

Επειδή, με τη ΠΟΛ. 1009/2017 {Παροχή οδηγιών  για την ομοιόμορφη εφαρμογή των 

διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄  του Πέμπτου Μέρους «Οικειοθελής Αποκάλυψη Φορολογητέας 

Ύλης Παρελθόντων Ετών» (άρθρα 57-61) του ν. 4446/2016 (Α΄ 240)},  ορίζεται: 

……………………………………... 

VΙΙ. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΟΥ 

1. Στις διατάξεις της ρύθμισης των άρθρων 57 έως 61 του ν. 4446/2016 μπορούν να υπαχθούν 

και φορολογούμενοι για τους οποίους έχει εκδοθεί ή θα εκδοθεί εντολή ελέγχου μέχρι την 

31.05.2017, με την επιφύλαξη των εξαιρέσεων του άρθρου 60 του νόμου αυτού. 

2. Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 59 προβλέπεται η παροχή κινήτρων προς 

τους φορολογούμενους προκειμένου αυτοί να δηλώνουν με αρχικές ή συμπληρωματικές 

δηλώσεις μη δηλωθείσα φορολογητέα ύλη και να αποκαλύπτουν οικειοθελώς τυχόν 

διαπραχθείσες παραβάσεις και παρατυπίες αναφορικά με την εφαρμογή της φορολογικής 

νομοθεσίας. 

3. Εφόσον με την φορολογητέα ύλη που περιλαμβάνεται στις υποβαλλόμενες δηλώσεις του ν. 

4446/2016, αποκαθίστανται πλήρως φορολογικές παραβάσεις σε όλες τις φορολογίες που 

επηρεάζονται από τις παραβάσεις αυτές, δεν επιβάλλονται τα πρόστιμα των άρθρων 58, 58Α και 

59 του ν. 4174/2013 ή του άρθρου 7 του ν.4337/2015  (Α΄129) ή του άρθρου 6 του ν. 

2523/1997. 

4. Εφόσον με την φορολογητέα ύλη που περιλαμβάνεται στις υποβαλλόμενες δηλώσεις του ν. 

4446/2016, αποκαθίστανται μερικώς φορολογικές παραβάσεις σε όλες τις φορολογίες που 

επηρεάζονται από τις παραβάσεις αυτές, τα πρόστιμα των άρθρων 58, 58Α και 59 του ν. 

4174/2013 ή του άρθρου 7 του ν.4337/2015 (Α' 129) ή του άρθρου 6 του ν.2523/1997 

προσαρμόζονται αναλόγως. Ευνόητο είναι ότι για την φορολογητέα ύλη που δεν αποκαθίσταται 

με τις ανωτέρω δηλώσεις, αυτή θα λαμβάνεται υπόψη κατά την σύνταξη της οικείας έκθεσης 

ελέγχου, προκειμένου να εκδίδονται οι οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου και 

επιβολής προστίμων. Η προθεσμία της παραγράφου 5 παρατείνεται μέχρι τις 7.2.2017 με το 

άρθρο 58 του ν.4449/2017. Η προθεσμία πριν την παράταση σύμφωνα με την ημερομηνία 

δημοσίευσης του παρόντος νόμου στο ΦΕΚ ήταν η 23η Ιανουαρίου 2017. 

………………………………………………….. 

Επειδή, από τα στοιχεία του φακέλου της υπό κρίση υπόθεσης προκύπτει ότι,  στις 

12/11/2013 εκδόθηκαν από τον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ. Βέροιας:  

1) η με αριθμό ……….. ΑΕΠ,  διαχειριστικής περιόδου 01/7/2003 -31/12/2004, με την  

οποία επιβλήθηκε  στην προσφεύγουσα εταιρεία πρόστιμο του άρθρου 5 ν. 2523/1997 

συνολικού  ποσού 47.649,82 €,  λόγω  λήψης επτά (7) εικονικών φορολογικών 
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στοιχείων  συνολικής καθαρής αξίας 23.824,91 € πλέον ΦΠΑ  4.288,48 €, έκδοσης της 

επιχείρησης  «…………………….  ΕΠΕ», ΑΦΜ: ………………….  

2)  η με αριθμό ………….. ΑΕΠ,  διαχειριστικής περιόδου 01/01--31/12/2005, με την  οποία 

επιβλήθηκε  στην προσφεύγουσα εταιρεία πρόστιμο του άρθρου 5 ν. 2523/1997 

συνολικού  ποσού 6.456,00 €,  λόγω  λήψης ενός (1) εικονικού  φορολογικού  στοιχείου  

συνολικής καθαρής αξίας 3.228,00 € πλέον ΦΠΑ 581,04 €, έκδοσης της επιχείρησης  

«……………………….  ΕΠΕ», ΑΦΜ: ………………….  

3) η με αριθμό …………. ΑΕΠ,  διαχειριστικής περιόδου 01/01- 31/12/2007, με την  οποία 

επιβλήθηκε  στην προσφεύγουσα εταιρεία πρόστιμο του άρθρου 5 ν. 2523/1997 

συνολικού  ποσού 13.800,00 €,  λόγω  λήψης δύο (2) εικονικών φορολογικών στοιχείων  

συνολικής καθαρής αξίας 6.900,00 € πλέον ΦΠΑ  1.311,00 €, έκδοσης της επιχείρησης   

«……………………..  ΕΠΕ», ΑΦΜ: …………………. 

4)  η με αριθμό …………… ΑΕΠ,  διαχειριστικής περιόδου 01/01-31/12/2008, με την             

   οποία επιβλήθηκε  στην προσφεύγουσα εταιρεία πρόστιμο του άρθρου 5 ν. 2523/1997    

   συνολικού  ποσού 31.600,00 €,  λόγω  λήψης τεσσάρων (4) εικονικών φορολογικών  

   στοιχείων  συνολικής καθαρής αξίας 15.800,00 € πλέον ΦΠΑ  3.002,00 €, έκδοσης της  

   επιχείρησης  «……………………….  ΕΠΕ», ΑΦΜ: ………………….. 

 

  Οι ως άνω ΑΕΠ εκδόθηκαν κατόπιν των διαπιστώσεων του  ελέγχου,  ο οποίος            

 διενεργήθηκε στην προσφεύγουσα επιχείρηση από την Δ.Ο.Υ. Βέροιας, με βάση την υπ’  

 αριθμ  …………./2012 εντολή του Προϊσταμένου της ιδίας ως άνω Δ.Ο.Υ.,  συντάχθηκε δε  

η από 08.11.2013 έκθεση ελέγχου  ΚΒΣ της Δ.Ο.Υ.  Βέροιας.  Αφορμή του ελέγχου  

αποτέλεσε η από 26.6.12 πληροφοριακή έκθεση ελέγχου ΚΒΣ του ΣΔΟΕ – Περιφερειακής   

Δ/νσης Αττικής η οποία, όπως αναφέρεται στη σελίδα 8 της από την 8/11/2013 έκθεση  

ελέγχου Κ.Β.Σ. της Δ.Ο.Υ. ΒΕΡΟΙΑΣ, της διαβιβάστηκε από την Π.Δ. Σ.Δ.Ο.Ε. Αττικής με  

το αριθμ. ……………/2012 έγγραφο. 

 

Κατά των  με αριθμό/έτος  ……/2013,  ……/2013, ……/2013 και   ……/2013 ΑΕΠ, η 

προσφεύγουσα άσκησε ενώπιον της Υπηρεσίας μας τη με αριθμ. πρωτ. …………../2014 

(Δ.Ο.Υ. Βέροιας) ενδικοφανή προσφυγή, η οποία απερρίφθη σιωπηρώς. Κατά της 

τεκμαιρόμενης αρνητικής απάντησης –σιωπηρής απόρριψης  της  ΔΕΔ,  η προσφεύγουσα 

άσκησε προσφυγή ενώπιον των Διοικητικών Δικαστηρίων 

 

Επειδή, όπως προκύπτει από το σύστημα TAXIS, η προσφεύγουσα εταιρεία υπέβαλε τη 

με α/α ……………. εκκαθαριστική δήλωση ΦΠΑ χρήσης 2006 στις 22/5/2017. 
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Επειδή, από την από 27.7.2017 έκθεση ελέγχου ΦΠΑ βάσει της οποίας εκδόθηκαν οι 

προσβαλλόμενες με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή πράξεις προστίμων, δεν προκύπτει η 

ύπαρξη συμπληρωματικών στοιχείων και εν γένει των προϋποθέσεων των παραγρ. 2 και 3 του 

άρθρου 57  και της παραγρ. 3 του άρθρου 49 του ν. 2859/2000 , καθώς επίσης δεν  προκύπτει 

η ύπαρξη στοιχείων και εν γένει των προϋποθέσεων της περίπτ.   γ΄ της παραγράφου 2  του 

άρθρου  68 του ν. 2238/1994 για την  διαχειριστική περίοδο 01/01-31/12/2006, ως εκ τούτου δεν 

τυγχάνουν εφαρμογής για τη χρήση 2006 οι διατάξεις περί δεκαετούς παραγραφής ως προς το 

ΦΠΑ. 

Επειδή, κατ’ αρχήν η φορολογική αρχή δύναται να εκδώσει πράξεις για τη διαχειριστική 

περίοδο 01/01-31/12/2006, μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 31.12.2012,  σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 57§1 του ν. 2859/2000 (σε συνδυασμό με αρθρ. 72 § 11,  εδ. α', ν. 4174/13). Το 

γεγονός δε ότι έχουν εκδοθεί οι πράξεις επιβολής προστίμου ΚΒΣ ………../2013 και 

…………./2013, για τη λήψη εικονικών φορολογικών στοιχείων στις διαχειριστικές περιόδους 

01/07/2003 - 31/12/2004 και 01/01/2005 - 31/12/2005, ουδόλως επηρεάζει την προθεσμία της 

παραγραφής της χρήσης 2006, καθόσον στις χρήσεις που βαρύνονται με τα πρόστιμα δεν 

έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της παραγράφου 18 του άρθρου 19 του νόμου 3091/2002 εξαιτίας 

του γεγονότος ότι οι σχετικές  πράξεις επιβολής προστίμου εκδόθηκαν μετά από την 31/12/2010 

και την 31/12/2011 ημερομηνίες στις οποίες το δικαίωμα του Δημοσίου να επιβάλλει φόρους, 

τέλη, πρόστιμα και εισφορές είχε παραγραφεί. Επομένως το δικαίωμα του Δημοσίου να 

επιβάλλει φόρους, τέλη, πρόστιμα και εισφορές για τη διαχειριστική περίοδο  01/01/2006 - 

31/12/2006 δεν δύναται να παραταθεί σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 18 του νόμου 

3091/2002.  

Κατόπιν των ανωτέρω, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας εταιρείας ότι η με αριθμ. 

…………./2017 προσβαλλόμενη Πράξη  επιβολής προστίμου άρθρου 4 ν.2523/1997   

διαχειριστικής περιόδου 01/01-31/12/2006, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ. , πρέπει να 

ακυρωθεί λόγω παραγραφής,  βάσιμα προβάλλεται. 

 

Επειδή, κατ’ αρχήν η φορολογική αρχή δύναται να εκδώσει πράξεις για τη διαχειριστική 

περίοδο 01/01-31/12/2008, μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 31.12.2014,  σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 57 § 1 ν. 2859/2000 (σε συνδυασμό με αρθρ. 72 § 11,  εδ. α', ν. 4174/13) και 

υφισταμένης της με αριθμό/έτος 458/2013 ΑΕΠ  ν. 2523/1997 του Προϊσταμένου  της Δ.Ο.Υ.  

Βέροιας, διαχειριστικής περιόδου 01/01-31/12/2008, για λήψη από την  προσφεύγουσα 

εικονικών φορολογικών στοιχείων, το δικαίωμα αυτό παρατείνεται για δύο ακόμη έτη,  ήτοι μέχρι 

την 31.12.2016 (άρθρα19 § 18 ν. 3091/2002). 

Επειδή,  κατά την ημερομηνία κατάθεσης του ν.4446/2016 στη Βουλή (12.12.2016) είχε 

ήδη κοινοποιηθεί στην προσφεύγουσα εταιρεία το με αριθμό 340/08-/12-2016 Σημείωμα 

Διαπιστώσεων με προσωρινές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου και προστίμων των 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/795
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άρθρων 28 και 62 Ν. 4174/2013, και συγκεκριμένα είχαν κοινοποιηθεί στις 9/12/2016, ενώ δεν 

είχαν κοινοποιηθεί ούτε εκδοθεί οριστικές πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού φόρου ή πράξεις 

επιβολής προστίμων μέχρι την 31/12/2016. 

Επειδή, όπως έχει διευκρινιστεί από τη Γενική Διεύθυνση Φορολογικής Διοίκησης με το 

αρ. πρωτ. ΔΕΛ Β 1168452 ΕΞ 2017/ 10.11.2017 έγγραφό της προς την υπηρεσία μας  το 

δικαίωμα της Φορολογικής Διοίκησης να εκδώσει πράξεις διορθωτικού προσδιορισμού ή 

επιβολής προστίμου για διαχειριστικές περιόδους που παραγράφονταν την 31/12/2016 σε κάθε 

περίπτωση οριζόταν από τις ισχύουσες διατάξεις περί παραγραφής σε συνδυασμό με τις 

διατάξεις της παραγράφου 11 του άρθρου 72 του νόμου 4174/2013 και δεν συνδεόταν με τη 

δυνατότητα ή μη της Φορολογικής Διοίκησης να κοινοποιήσει πράξεις σύμφωνα με τις διατάξεις 

της παραγράφου 5 του άρθρου 58 του νόμου 4446/2016.  Επομένως, σύμφωνα με το ίδιο 

έγγραφο, η Φορολογική Διοίκηση δεν δύνατο να κοινοποιήσει - όχι να εκδώσει, ως άλλωστε είχε 

υποχρέωση απορρέουσα από τις ισχύουσες διατάξεις περί παραγραφής, πράξεις διορθωτικού 

προσδιορισμού ή επιβολής προστίμου μέχρι την 7/2/2017. 

Κατόπιν των ανωτέρω, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας εταιρείας ότι η με αριθμ. 

………../2017 προσβαλλόμενη Πράξη  επιβολής προστίμου άρθρου 4 ν.2523/1997   

διαχειριστικής περιόδου 01/01-31/12/2008, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ. , πρέπει να 

ακυρωθεί λόγω παραγραφής,  βάσιμα προβάλλεται. 

Επειδή, κατ’ αρχήν η φορολογική αρχή δύναται να εκδώσει πράξεις για τη διαχειριστική 

περίοδο 01/01-31/12/2009, μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 31.12.2015,  σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 57 § 1 ν. 2859/2000 (σε συνδυασμό με αρθρ. 72 § 11,  εδ. α', ν. 4174/13) και  

υφισταμένης της με αριθμό/έτος 458/2013   ΑΕΠ  ν. 2523/1997 του Προϊσταμένου  της Δ.Ο.Υ.  

Βέροιας, διαχειριστικής περιόδου 01/01-31/12/2008, για λήψη από την  προσφεύγουσα 

εικονικών φορολογικών στοιχείων, το δικαίωμα αυτό παρατείνεται για ένα ακόμη έτος ,  ήτοι 

μέχρι την 31.12.2016 ώστε η παραγραφή της χρήσης 2009 να συμπίπτει με την παραγραφή της 

χρήσης 2008 η οποία βαρύνεται με  Απόφαση Επιβολής Προστίμου λόγω λήψης εικονικών 

φορολογικών στοιχείων  (άρθρο19 § 18 ν. 3091/2002).  

Επειδή, από την από 27.7.2017 έκθεση ελέγχου ΦΠΑ βάσει της οποίας εκδόθηκαν οι 

προσβαλλόμενες με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή πράξεις προστίμων, δεν προκύπτει η 

ύπαρξη συμπληρωματικών στοιχείων τα οποία να έχουν περιέλθει σε γνώση της Φορολογικής 

Διοίκησης μετά από την 31/12/2015 και εν γένει των προϋποθέσεων των παραγρ. 2 και 3 του 

άρθρου 57  και της παραγρ. 3 του άρθρου 49 του ν. 2859/2000 , καθώς επίσης δεν  προκύπτει 

η ύπαρξη στοιχείων και εν γένει των προϋποθέσεων της περίπτ.   γ΄ της παραγράφου 2  του 

άρθρου  68 του ν. 2238/1994 για την  διαχειριστική περίοδο 01/01-31/12/2009, ως εκ τούτου δεν 

τυγχάνουν εφαρμογής για τη χρήση 2009 οι διατάξεις περί δεκαετούς παραγραφής ως προς το 

ΦΠΑ. 
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Κατόπιν των ανωτέρω, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας εταιρείας ότι η με αριθμ. 

………../2017 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α.  άρθρου 4 ν.2523/97 

διαχειριστικής περιόδου 01/01-31/12/2009, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ., πρέπει να 

ακυρωθεί λόγω παραγραφής,  βάσιμα προβάλλεται. 

Επειδή, κατ’ αρχήν η φορολογική αρχή δύναται να εκδώσει πράξεις για τη διαχειριστική 

περίοδο 01/01-31/12/2010, μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 31.12.2016,  σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 57 § 1 ν. 2859/2000 (σε συνδυασμό με αρθρ. 72 § 11,  εδ. α', ν. 4174/13). Η 

ημερομηνία παραγραφής συμπίπτει με την ημερομηνία παραγραφής της διαχειριστικής 

περιόδου 1/1/ - 31/12/2008 για την οποία έχει εκδοθεί η ………../2013   ΑΕΠ  ν. 2523/1997 του 

Προϊσταμένου  της Δ.Ο.Υ.  Βέροιας, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 18 του άρθρου 

19 του ν. 3091/2002. 

Επειδή, από την από 27.7.2017 έκθεση ελέγχου ΦΠΑ βάσει της οποίας εκδόθηκαν οι 

προσβαλλόμενες με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή πράξεις προστίμων, δεν προκύπτει η 

ύπαρξη συμπληρωματικών στοιχείων τα οποία να έχουν περιέλθει σε γνώση της Φορολογικής 

Διοίκησης μετά από την 31/12/2016 και εν γένει των προϋποθέσεων των παραγρ. 2 και 3 του 

άρθρου 57  και της παραγρ. 3 του άρθρου 49 του ν. 2859/2000 , καθώς επίσης δεν  προκύπτει 

η ύπαρξη στοιχείων και εν γένει των προϋποθέσεων της περίπτ.   γ΄ της παραγράφου 2  του 

άρθρου  68 του ν. 2238/1994 για την  διαχειριστική περίοδο 01/01-31/12/2010, ως εκ τούτου δεν 

τυγχάνουν εφαρμογής για τη χρήση 2010 οι διατάξεις περί δεκαετούς παραγραφής ως προς το 

ΦΠΑ. 

Κατόπιν των ανωτέρω, ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας εταιρείας ότι η με αριθμ. 

………../.2017 προσβαλλόμενη Πράξη Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α.  άρθρου 4 ν.2523/97 

διαχειριστικής περιόδου 01/01-31/12/2010, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ. , πρέπει να 

ακυρωθεί λόγω παραγραφής,  βάσιμα προβάλλεται. 

Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ο Υ Μ Ε 
 
Την αποδοχή της με ημερομηνία κατάθεσης 29.9.2017 και αριθμό πρωτοκόλλου 

……………. ενδικοφανούς προσφυγής της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία « 

………………………………….. »,  Α.Φ.Μ. : ……………….., και την ακύρωση των αριθμ. 

………/2017, ………/2017, …………/2017 και …………/2017 πράξεων επιβολής προστίμου 

άρθρου 4 ν. 2523/1997, του Προϊσταμένου του Κ.Ε.ΜΕ.ΕΠ, διαχειριστικών  περιόδων 

01/01/2006 - 31/12/2006, 01/01-31/12/2008, 01/01-31/12/2009 και 01/01-31/12/2010 αντίστοιχα. 

             Ο Προϊστάμενος  
                                                           της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών          
 
                                                                 ΤΙΜΟΛΕΩΝ ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ 
Ακριβές Αντίγραφο 
Ο/Η Υπάλληλος του Αυτοτελούς Τμήματος 
Διοικητικής Υποστήριξης 
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Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής 
ενώπιον των αρμόδιων Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από 
την κοινοποίησή της.  


