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ΑΠΟΦΑΣΗ  

 
Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Της παρ. 3 του άρθρου 47 του ν. 4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69). 

γ. Του άρθρου 11 της Δ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε. (ΦΕΚ 968 Β’/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.)». 

δ. Της ΠΟΛ 1064/28.04.2017 Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (ΦΕΚ Β’ 1440/27-04-2014) «Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 

4174/2013 (Ειδική Διοικητική Διαδικασία - Ενδικοφανής προσφυγή), καθορισμός λεπτομερειών 

για τη λειτουργία της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), την εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής 

και ρύθμιση ζητημάτων καταβολής και αναστολής καταβολής του οφειλόμενου ποσού σε 

περίπτωση άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής». 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την αριθμ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 01.09.2016) 

Απόφαση του Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών. 

4.  Την από 04/12/2017 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……….. ενδικοφανή προσφυγή του 

……….., ΑΦΜ ……….., κατοίκου Βόλου, οδός ………..κατά της με αριθμ. ειδοποίησης 

………../21-11-2017 πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου εισοδήματος φυσικών 

προσώπων της Α.Α.Δ.Ε οικονομικού έτους 2012 καθώς και τα προσκομιζόμενα με αυτή σχετικά 

έγγραφα. 

5. Την με αριθμ. ειδοποίησης ………../21-11-2017 πράξη διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων της Α.Α.Δ.Ε οικονομικού έτους 2012, της οποίας 

ζητείται η επανεξέταση. 

 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
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6. Τις απόψεις της Δ.Ο.Υ. Βόλου. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α4, όπως αποτυπώνεται στο 

σχέδιο της απόφασης. 

 

Επί της από 04/12/2017 και με αριθμό πρωτοκόλλου ………..ενδικοφανούς προσφυγής 

του ……….., ΑΦΜ ……….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων 

λόγων της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

Με την υπ' αρ. ειδοποίησης ………..πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου 

εισοδήματος, η οποία εκδόθηκε την 21/11/2017, κατόπιν υποβολής της υπ’ αρ. ………../2017 

1η τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος, οικονομικού έτους 2012, σύμφωνα και με 

τα διαλαμβανόμενα στα άρθρα 57-61 του Ν. 4446/2016, επιβλήθηκε ειδική εισφορά 

αλληλεγγύης ποσού 6.403,52 ευρώ στον προσφεύγοντα. Για την επιβολή της ως άνω ειδικής 

εισφοράς αλληλεγγύης του Ν. 3986/2011 ελήφθη υπόψη το ετήσιο συνολικό ατομικό καθαρό 

τεκμαρτό εισόδημα του πριν τις μειώσεις του άρθρου 19 του Ν. 2238/1994, δηλαδή πριν από τη 

μείωση του τεκμαρτού εισοδήματος του με μη αναλωθέν κεφάλαιο. 

Στην τροποποιητική δήλωση του ο προσφεύγων διόρθωσε τους μήνες διαμονής του στη 

δευτερεύουσα κατοικία του από 3 μήνες στο ορθό των 12 μηνών και επικαλέστηκε ποσό από 

ανάλωση κεφαλαίου ύψους 92.000,00 €, δηλώνοντας το στο κωδικό 787. Το τεκμαρτό του 

εισόδημα ανήλθε σε ποσό ύψους 160.088,00 € και η εισφορά αλληλεγγύης, μη υπολογιζόμενων 

των δαπανών του άρθρου 19 του ΚΦΕ, ανήλθε σε ποσό ύψους 6.403,52 € (συντελεστής 4% x 

τεκμαρτό εισόδημα 160.088,00 €). 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά να ακυρωθεί η υπ' αρ. 

ειδοποίησης ………../21-11-2017 πράξη διοικητικού προσδιορισμού φόρου με την οποία του 

επιβλήθηκε φόρος ύψους 1.833,36 €, που προέρχεται από τη διαφορά στην εισφορά 

αλληλεγγύης μεταξύ αρχικής και τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φυσικών 

προσώπων οικονομικού έτους 2012 και να αναγνωριστεί τούτο ως αχρεωστήτως καταβληθέν. 

Σχετικά, επικαλείται τους κάτωθι λόγους : 

1. Η προσβαλλόμενη πράξη εκδόθηκε κατ΄ εφαρμογή διάταξης η οποία έχει κριθεί 

αντισυνταγματική και θα πρέπει να ακυρωθεί. 

2. Με την υπ΄αριθμ. 2563/2016 απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της 

Επικρατείας ακυρώθηκε η εγκύκλιος ΠΟΛ. 1167/02-08-2011 του Υπουργείου Οικονομικών και 

κρίθηκε αντισυνταγματική η διάταξη του εδ. Β΄ της παρ. 2 του άρθρου 29 του Ν. 3986/2001 που 

ορίζει ότι το ετήσιο τεκμαρτό εισόδημα επί του οποίου υπολογίζεται το ύψος της εισφοράς 

λαμβάνεται υπόψη πριν από τις μειώσεις του άρθρου 19 του Ν. 2238/1994. 
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Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 29 του ν. 3986/2011, όπως ίσχυε κατά 

την επίμαχη περίοδο, «1.Επιβάλλεται ειδική εισφορά αλληλεγγύης στα εισοδήματα άνω των 

δώδεκα χιλιάδων (12.000) ευρώ των φυσικών προσώπων, που προέκυψαν κατά τις 

διαχειριστικές χρήσεις 2010 έως και 2014 και δηλώνονται με τις δηλώσεις των αντίστοιχων 

οικονομικών ετών 2011 - 2015.  

2. Για την επιβολή της εισφοράς, λαμβάνεται υπόψη το ετήσιο συνολικό καθαρό ατομικό 

εισόδημα, πραγματικό ή τεκμαρτό, φορολογούμενο ή απαλλασσόμενο του φυσικού προσώπου ή 

σχολάζουσας κληρονομιάς. Το τεκμαρτό εισόδημα λαμβάνεται υπόψη πριν από τις μειώσεις του 

άρθρου 19 του Κ.Φ.Ε.. ….. 

3. Η ειδική εισφορά αλληλεγγύης, που επιβάλλεται στο συνολικό καθαρό εισόδημα της 

προηγούμενης παραγράφου, υπολογίζεται ως εξής: 

α) Για συνολικό καθαρό εισόδημα από δώδεκα χιλιάδες ένα (12.001) ευρώ έως είκοσι χιλιάδες 

(20.000) ευρώ, η ειδική εισφορά υπολογίζεται με συντελεστή ένα τοις εκατό (1%) επί ολόκληρου 

του ποσού. 

β) Για συνολικό καθαρό εισόδημα από είκοσι χιλιάδες ένα (20.001) ευρώ έως και πενήντα 

χιλιάδες (50.000) ευρώ, η ειδική εισφορά υπολογίζεται με συντελεστή δύο τοις εκατό (2%) επί 

ολόκληρου του ποσού. 

γ) Για συνολικό καθαρό εισόδημα από πενήντα χιλιάδες ένα (50.001) έως και εκατό χιλιάδες 

(100.000) ευρώ, η ειδική εισφορά υπολογίζεται με συντελεστή τρία τοις εκατό (3%) επί 

ολόκληρου του ποσού. 

δ) Για συνολικό καθαρό εισόδημα από εκατό χιλιάδες ένα (100.001) ευρώ και άνω, η ειδική 

εισφορά υπολογίζεται με συντελεστή τέσσερα τοις εκατό (4%) επί ολόκληρου του ποσού. 

ε) Για το συνολικό καθαρό εισόδημα, όπως αυτό ορίζεται στην παράγραφο 2, του Προέδρου της 

Δημοκρατίας, του Προέδρου και των Αντιπροέδρων της Βουλής, των Βουλευτών, του Προέδρου 

και των Αντιπροέδρων της Κυβέρνησης, των Υπουργών, των Αναπληρωτών Υπουργών και 

Υφυπουργών, των Γενικών και Ειδικών Γραμματέων Υπουργείων, των Γενικών Γραμματέων των 

Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, των Περιφερειαρχών, των Ευρωβουλευτών, των Δημάρχων και 

των προσώπων των περιπτώσεων α' και β' της παρ. 3 του άρθρου 56 του Συντάγματος, εφόσον 

οι πάσης φύσεως αποδοχές και πρόσθετες αμοιβές ή απολαβές τους είναι τουλάχιστον ίσες με 

τις αποδοχές Γενικού Γραμματέα Υπουργείου, όπως ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 

3833/2010 (Α'40), η ειδική εισφορά υπολογίζεται με συντελεστή πέντε τοις εκατό (5%) επί 

ολόκληρου του ποσού. 

Το ποσό της έκτακτης εισφοράς περιορίζεται αναλόγως, σε κάθε περίπτωση ώστε το συνολικό 

καθαρό εισόδημα που προκύπτει μετά την αφαίρεση της ειδικής εισφοράς να μην υπολείπεται 

του καθαρού εισοδήματος που απομένει μετά την αφαίρεση της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης, η 

οποία υπολογίστηκε με την εφαρμογή του αμέσως προηγούμενου συντελεστή.» 

 
 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 1 της ΠΟΛ.1167/2.8.2011 Απόφασης του Αναπληρωτή 

Υπουργού Οικονομικών, «1. Για την επιβολή της εισφοράς, που προβλέπεται με τις διατάξεις της 

παραγρ. 2 του άρθρου 29 του ν. 3986/2011, λαμβάνεται υπόψη το ετήσιο συνολικό καθαρό 

http://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
http://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/328
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ατομικό εισόδημα, πραγματικό ή τεκμαρτό, φορολογούμενο ή απαλλασσόμενο του φυσικού 

προσώπου ή σχολάζουσας κληρονομιάς, των οικονομικών ετών 2011 έως και 2015 (χρήσεις 

2010 έως και 2014). Η εύρεση του εισοδήματος επί του οποίου θα εφαρμοστεί η ειδική εισφορά 

προκύπτει μετά από τη σύγκριση των τεκμηρίων του άρθρου 16 και του εισοδήματος (δηλωθέν 

όλων των πηγών και αφορολόγητα), λαμβάνοντας το μεγαλύτερο από αυτά ... Το ετήσιο 

τεκμαρτό εισόδημα λαμβάνεται υπόψη πριν από τις μειώσεις του άρθρου 19 του ίδιου Κώδικα. 

Για την εφαρμογή των διατάξεων της παραγράφου αυτής και κατά τον υπολογισμό του ετήσιου 

τεκμαρτού εισοδήματος δεν υπολογίζονται οι δαπάνες απόκτησης περιουσιακών στοιχείων του 

άρθρου 17. Αντίθετα λαμβάνεται υπόψη η συνολική ετήσια δαπάνη των αντικειμενικών δαπανών 

και υπηρεσιών του άρθρου 16 του ΚΦΕ ...» 

 

Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 19 ν.2238/1994, «2. Ο προϊστάμενος της 

δημόσιας οικονομικής υπηρεσίας κατά τον προσδιορισμό της διαφοράς της προηγούμενης 

παραγράφου υποχρεούται να λάβει υπόψη του τα αναγραφόμενα στη δήλωση χρηματικά ποσά, 

τα οποία αποδεικνύονται από νόμιμα παραστατικά στοιχεία και με τα οποία καλύπτεται ή 

περιορίζεται η διαφορά που προκύπτει. Στις περιπτώσεις αυτής της παραγράφου ο 

φορολογούμενος φέρει το βάρος της απόδειξης. Τα ποσά αυτά ιδίως είναι: α)…, β)…, γ)…,δ)…, 

ε)…,στ) …., ζ) Ανάλωση κεφαλαίου που αποδεδειγμένα έχει φορολογηθεί κατά τα προηγούμενα 

έτη ή νόμιμα έχει απαλλαγεί από το φόρο». 

 

Επειδή,  στους κωδικούς 787-788 του εντύπου Ε1 (Ανάλωση Κεφαλαίου που ήδη 

φορολογήθηκε ή απαλλασσόταν από το φόρο)  συμπληρώνεται το ποσό του κεφαλαίου που 

σχηματίστηκε από αποταμιεύσεις προηγούμενων συνεχόμενων χρόνων, τα οποία αναλώθηκαν 

το οικονομικό έτος  2012, εφόσον αποδεικνύεται ότι αυτά φορολογήθηκαν ή απαλλάχτηκαν από 

το φόρο νόμιμα. Ο τρόπος σχηματισμού των κεφαλαίων προηγούμενων ετών προσδιορίζεται 

αναλυτικά από τις διατάξεις της περίπτωσης ζ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 19 του 

ν.2238/1994, όπως ίσχυε κατά το οικ. έτος 2012. Για τα εισοδήματα ή ποσά που ήδη 

φορολογήθηκαν ή απαλλάχτηκαν από το φόρο νόμιμα, απαιτούνται βεβαιώσεις των 

επιχειρήσεων γενικά ή των αρμόδιων Υπηρεσιών από τις οποίες να προκύπτουν τα ποσά αυτά.  

 

Επειδή, το εισόδημα που αναλώνεται από τον φορολογούμενο προσδιορίζεται από τον 

Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ. αφού ληφθούν υπόψη τα πραγματικά περιστατικά και όλα τα 

υπόλοιπα στοιχεία όπως οικογενειακή κατάσταση, η οικονομική και η κοινωνική του κατάσταση 

και οι αποδεδειγμένες δαπάνες διαβιώσεις (Υπ. Οικ. 1022245/16-04-1997).  

 

Επειδή με την υπ΄ αρ. ειδοποίησης ………..πράξη διοικητικού προσδιορισμού, η οποία 

εκδόθηκε την 21/11/2017, κατόπιν υποβολής της υπ’ αρ. ………..1ης τροποποιητικής δήλωσης 

http://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
http://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
http://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
http://www.taxheaven.gr/pages/index/page/clips-subscription
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φορολογίας εισοδήματος, οικονομικού έτους 2012, προέκυψε ποσό ειδικής εισφοράς 

αλληλεγγύης ύψους 6.403,52 € για τον προσφεύγοντα. Το ανωτέρω ποσό υπολογίσθηκε στα 

τεκμαρτά εισοδήματά του πριν τις μειώσεις του άρθρου 19 ν.2238/1994, κατά τα οριζόμενα στις 

διατάξεις του άρθρου 29 παρ.2 εδ. β΄ του ν.3986/2011 και της ΠΟΛ. 1167/2.8.2011. 

 

Επειδή, ωστόσο, σύμφωνα με την υπ΄ αριθμ. απόφαση 2563/2015 της Ολομέλειας του 

ΣτΕ, κρίθηκε ότι η διάταξη άρθρου 29 παρ. 2 εδαφ. β' του ν. 3986/2011, που ορίζει ότι το ετήσιο 

τεκμαρτό εισόδημα επί του οποίου υπολογίζεται το ύψος της επίδικης εισφοράς λαμβάνεται 

υπόψη πριν από τις μειώσεις του άρθρου 19 του ν.2238/1994 (Κώδικα Φορολογίας 

Εισοδήματος), κατά το μέρος που αναφέρεται στις μειώσεις του άρθρου 19 παρ. 2 εδαφ. ζ', 

αντίκειται στο άρθρο 4 παρ. 5 του Συντάγματος, όπως και η αντίστοιχη πρόβλεψη του άρθρου 1 

εδαφ. 6 της ΠΟΛ 1167/2.8.2011 Απόφασης του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, η οποία 

επαναλαμβάνει τη ρύθμιση αυτή.  

 

Επειδή ο προσφεύγων με την υποβολή της 1ης τροποποιητικής δήλωσης φορολογίας 

εισοδήματος οικονομικού έτους 2012, για την κάλυψη του τεκμαρτού εισοδήματός του βάσει 

δαπανών, δήλωσε στον κωδικό 787 (ανάλωση εισοδημάτων προηγούμενων χρήσεων), 

σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 19 παρ. 2 εδ. ζ΄ του ν.2238/1994, όπως ίσχυε κατά 

την επίμαχη περίοδο, το ποσό των 92.000,00 ευρώ. 

 

Επειδή ακολούθως, με την με αρ. ειδοποίησης ………..Πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού για την επιβολή της ειδική εισφοράς αλληλεγγύης, ύψους 6.403,52 € για τον 

προσφεύγοντα, ελήφθη υπόψη, κατ΄ εφαρμογή των ως άνω διατάξεων, το ετήσιο τεκμαρτό 

εισόδημα του προσφεύγοντα, πριν από τις μειώσεις του άρθρου 19 παρ. 2 του ν.2238/1994, και 

ειδικότερα πριν την μείωση του άρθρου 19 παρ. 2 περ. ζ΄ πριν τη μείωση δηλαδή κατά το ποσό 

που δηλώθηκε στον κωδικό 787 της δήλωσης φορολογίας εισοδήματός του (ανάλωση 

εισοδημάτων προηγούμενων χρήσεων). 

 

Επειδή, βάσει της ανωτέρω απόφασης της Ολομέλειας του ΣτΕ, οι διατάξεις του άρθρου 

29 παρ. 2 εδάφιο β΄ του ν. 3986/2011 (και του έκτου εδαφίου της ΠΟΛ 1167/02-08-2011) που 

ορίζουν ότι το ετήσιο τεκμαρτό εισόδημα επί του οποίου υπολογίζεται το ύψος της ειδικής 

εισφοράς αλληλεγγύης λαμβάνεται υπόψη πριν τις μειώσεις του άρθρου 19 του ν.2238/94 

(Κ.Φ.Ε.) κατά το μέρος που αναφέρεται στις μειώσεις του άρθρου 19 παρ.2 εδ. ζ΄ αντίκεινται στο 

άρθρο 4 παρ. 5 του Συντάγματος. 
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Επειδή, σύμφωνα με την ανωτέρω απόφαση της Ολομέλειας του ΣτΕ, η ειδική εισφορά 

αλληλεγγύης, έπρεπε να υπολογισθεί, επί των τεκμαρτών εισοδημάτων του προσφεύγοντα, 

πριν τις μειώσεις του άρθρου 19 παρ. 2 του ν.2238/1994, αλλά μετά την αφαίρεση των ποσών 

που επικαλέσθηκε αυτός από ανάλωση κεφαλαίου προηγούμενων χρήσεων, κατ΄ εφαρμογή της 

διάταξης του  εδ. ζ΄ της παρ.2 του ως άνω άρθρου, ήτοι  του ποσού των 92.000,00 ευρώ.  

 
Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

 

Την αποδοχή της με ημερομηνία κατάθεσης 04/12/2017 και αριθμ. πρωτ. 

………..ενδικοφανούς προσφυγής του προσφεύγοντα ……….., ΑΦΜ ………..και συγκεκριμένα 

την ακύρωση της υπ' αρ. ειδοποίησης ………../21-11-2017 πράξης διοικητικού προσδιορισμού 

φόρου εισοδήματος οικονομικού έτους 2012, κατά το μέρος που επιβλήθηκε ειδική εισφορά 

αλληλεγγύης οικονομικού έτους 2012 στον προσφεύγοντα ………..ύψους 6.403,52 ευρώ και τη 

διενέργεια από τον Προϊστάμενο της Δ.Ο.Υ. Βόλου νέας εκκαθάρισης σύμφωνα με τα ανωτέρω, 

δηλαδή τον υπολογισμό της ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης μετά την αφαίρεση των ποσών που 

επικαλέσθηκε ο προσφεύγων από ανάλωση κεφαλαίων προηγούμενων χρήσεων, ήτοι του 

ποσού των 92.000,00 ευρώ.  

 

Η παρούσα απόφαση να κοινοποιηθεί από αρμόδιο όργανο με τη νόμιμη διαδικασία στον 

υπόχρεο. 

 

 

Ακριβές Αντίγραφο 

 

 

 

 

 

Η Υπάλληλος του Τμήματος  

Διοικητικής Υποστήριξης 

        ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 

ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α4 

                                  α/α 

 

 

ΑΝΑΣΤΑΣΙΑ ΕΤΜΕΖΟΓΛΟΥ 
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Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή της.  

 
 


