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ΑΠΟΦΑ΢Η 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢  ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' όςε: 

1. Σηο  δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Δεκνζίσλ 

Εζόδσλ (Α.Α.Δ.Ε.)» 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απόθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

2.Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθύθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζόδσλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθώλ. 

3.Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απόθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ «Παξνρή εμνπζηνδόηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ κε εκεξνκελία θαηάζεζεο …-2018 κε αξηζκό πξσηνθόιινπ … ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηεο 

Αλώλπκεο Δηαηξίαο κε ηελ επσλπκία «. . . . . . .–….» – Α.Φ.Μ. …, κε δηαθξηηηθό ηίηιν «…..», κε 

θύξηα δξαζηεξηόηεηα Δπεμεξγαζία θαη Γηάζεζε Με Δπηθηλδύλσλ Απνξξηκκάησλ,  θαη δηεύζπλζε 

έδξαο ζηελ …, επί ηεο νδνύ Ν…. - Σ.Κ. …, λνκίκσο εθπξνζσπνπκέλεο, θαηά ηεο κε αξηζκό …/.-.-

2017 νξηζηηθήο πξάμεο δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ΦΠΑ θνξνινγηθήο πεξηόδνπ 01/03/2015-

31/03/2015, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. … θαη ηα πξνζθνκηδόκελα κε απηήλ ζρεηηθά  έγγξαθα. 

5. Σελ σο άλσ πξνζβαιιόκελε πξάμε, ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθύξσζε. 

6. Σηο από ….-2018 απόςεηο ηεο Γ.Ο.Τ. …, κε ηηο νπνίεο δεηείηαη ε απόξξηςε ηεο αλσηέξσ 

ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο. 
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7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α7 – Δπαλεμέηαζεο ηεο 

Τπεξεζίαο καο, όπσο απνηππώλεηαη ζην ζρέδην ηεο απόθαζεο. 

  

 Δπί ηεο από …-2018 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ .. ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο 

πξνζθεύγνπζαο εηαηξίαο, ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξόζεζκα, θαη κεηά ηελ κειέηε θαη ηελ 

αμηνιόγεζε όισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθό θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιόκελσλ ιόγσλ 

ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, επαγόκαζηε ηα αθόινπζα: 

 

-Με ηελ ππ’ αξηζκ. …/…-2017 νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ΦΠΑ ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. … θνξνινγηθήο πεξηόδνπ 01/03/2015-31/03/2015, απνξξίθηεθε  αίηεκα 

ηεο πξνζθεύγνπζαο επηρείξεζεο  γηα επηζηξνθή πηζησηηθνύ ππόινηπνπ ΦΠΑ ύςνπο 811.440,00 

€, θαη αλαγλσξίζηεθε πξνο έθπησζε ππόινηπν θόξνπ ύςνπο 144.494,42 €. 

Η αλσηέξσ πξάμε πξνέθπςε θαηόπηλ ηεο δηελέξγεηαο κεξηθνύ ειέγρνπ ΦΠΑ ζηε θνξνινγηθή 

πεξίνδν 01/03/2015-31/03/2015  από ηελ Γ.Ο.Τ. …, κε βάζε ην άξζξν 34 ηνπ λ. 2859/2000, ηελ 

ΓΔΛ ΦΠΑ Α 1197280 ΔΞ 24-12-2013, ην άξζξν 23 ηνπ Ν. 4174/2013 (ΚΦΓ) θαη ηελ ΓΔΛ Α 

1069048/02-05-2014, δπλάκεη ηεο ππ’ αξηζκ. …/…-2017 ζρεηηθήο εληνιήο ειέγρνπ ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. …, ε νπνία εθδόζεθε ζε αληηθαηάζηαζε ηεο ππ’ αξηζκ. …/…2015 

εληνιήο. 

Αηηία ειέγρνπ απνηέιεζε ε ππ’ αξηζκ. πξση. …/…-15 αίηεζε επηζηξνθήο ΦΠΑ πνπ ππέβαιιε 

ε πξνζθεύγνπζα Αλαπηπμηαθή Δηαηξία ζηελ Γ.Ο.Τ. …  γηα ηε θνξνινγηθή πεξίνδν 01/03/2015-

31/03/2015 κε ηελ νπνία αηηείηαη πνζό επηζηξνθήο ύςνπο 811.440,00 €. ΢πγθεθξηκέλα, από ηηο 

ειεγθηηθέο επαιεζεύζεηο πνπ δηελεξγήζεθαλ από ηνλ έιεγρν, βάζεη ηεο παξαπάλσ εληνιήο, 

δηαπηζηώζεθαλ, ηα αθόινπζα: 

Η  σο άλσ εηαηξεία ζπζηάζεθε (έλαξμε εξγαζηώλ 04/11/2003), σο Αλαπηπμηαθή Αλώλπκε 

Δηαηξεία ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 265 ηνπ Κώδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ιεηηνπξγεί 

σο Φνξέαο Γηαρείξηζεο ΢ηεξεώλ Απνβιήησλ (Φν.Γ.΢.Α.)  ησλ Ο.Σ.Α ηεο Δληαίαο Γηαρεηξηζηηθήο 

Δλόηεηαο ηεο Πεξηθέξεηαο …..., κε ζθνπό ηελ εληαία νξζνινγηθή, νινθιεξσκέλε θαη ζύκθσλα κε 

ην πθηζηάκελν λνκηθό θαη ζεζκηθό πιαίζην δηαρείξηζε ησλ απνξξηκκάησλ ηνπ ζπλόινπ ησλ ΟΣΑ 

ησλ πέληε Ννκώλ ηεο Πεξηθέξεηαο …….. Μέηνρνη ηεο ελ ιόγσ εηαηξίαο είλαη ε Πεξηθεξεηαθή 

Έλσζε Γήκσλ ……., ην Πεξηθεξεηαθό Σακείν Αλάπηπμεο ….. θαη νη Γήκνη ηεο Πεξηθέξεηαο …..  

΢ηηο 25/11/2011 ππνγξάθεθε πξνγξακκαηηθή ζύκβαζε ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ λ.3614/2007 

κεηαμύ ηεο πξνζθεύγνπζαο Αλαπηπμηαθήο Δηαηξίαο (Κύξηνο ηνπ Έξγνπ) θαη Πεξηθέξεηαο …. 

(Φνξέαο Τινπνίεζεο), γηα ηελ πινπνίεζε ηεο αθόινπζεο πξάμεο: 

 «ΠΡΟΜΗΘΔΙΑ ΔΞΟΠΛΙ΢ΜΟΤ ΠΡΟΔΠΔΞΔΡΓΑ΢ΙΑ΢ ΢ΣΔΡΔΧΝ ΑΠΟΒΛΗΣΧΝ & 

ΚΟΜΠΟ΢ΣΟΠΟΙΗ΢Η΢ ΣΗ΢ ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΑ΢ …..» 
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Αληηθείκελν ηεο σο άλσ πξνγξακκαηηθήο ζύκβαζεο απνηειεί ε κεηαβίβαζε αξκνδηόηεηαο 

πινπνίεζεο ηεο πξάμεο από ηνλ θύξην ηνπ έξγνπ, ζηνλ Φνξέα πινπνίεζεο. Δηδηθόηεξα ν Κύξηνο 

ηνπ έξγνπ αλαζέηεη ζηνλ θνξέα πινπνίεζεο λα ιεηηνπξγήζεη σο δηθαηνύρνο έλαληη ηεο Δλδηάκεζεο 

Γηαρεηξηζηηθήο Αξρήο.  

Γεδνκέλνπ όηη  γηα ηνλ Κύξην ηνπ Έξγνπ, (πξνζθεύγνπζα), δελ επηβεβαηώλεηαη ε 

δηαρεηξηζηηθή ηνπ επάξθεηα σο δηθαηνύρνπ γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ, ζε 

αληίζεζε κε ηνλ  θνξέα πινπνίεζεο (Πεξηθέξεηα …..) ν νπνίνο δηαζέηεη επηβεβαίσζε ηεο 

δηαρεηξηζηηθήο  επάξθεηαο ηνπ γηα έξγα ζπγρξεκαηνδνηνύκελα από ην Δ΢ΠΑ, ηα ζπκβαιιόκελα 

κέξε πξνέβεζαλ ζηε ζύλαςε ηεο ζπγθεθξηκέλεο Πξνγξακκαηηθήο ΢ύκβαζεο.  

Μεηά από αίηεζε ρξεκαηνδόηεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο ….. ην σο άλσ έξγν εληάρζεθε (26-06-

2012) ζην επηρεηξεζηαθό πξόγξακκα «Μαθεδνλία- Θξάθε» Δ΢ΠΑ 2007-2013, ην νπνίν 

ζπγρξεκαηνδνηείηαη από ην Δπξσπατθό Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, κε δηθαηνύρν ηελ 

Πεξηθέξεηα ………, ε νπνία θαη αλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε εθηέιεζεο ηεο αλσηέξσ πξάμεο. 

Δπηπξνζζέησο κε ην Αξηζ. Πξση……./17-11-2014 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαη 

Αληαγσληζηηθόηεηαο δύλαηαη λα ρξεκαηνδνηεζεί από ην Πξόγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδύζεσλ ν κε 

επηιέμηκνο Φ.Π.Α. Σν πνζό ηνπ κε επηιέμηκνπ Φ.Π.Α  πνπ ζα απνδνζεί ζηνλ θνξέα γηα ηελ 

πινπνίεζε ηνπ έξγνπ από ην Πξόγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδύζεσλ ζα πξέπεη λα επηζηξαθεί ζε 

ινγαξηαζκό αδηάζεησλ ππνινίπσλ ηνπ Π.Γ.Δ. (΢ρεη. ΚΤΑ 50244/ΔΤΘΤ/1125). 

Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ, όπσο πξνβιέπεηαη από ηελ Πξνγξακκαηηθή ΢ύκβαζε, ε 

Πεξηθέξεηα ……., σο θνξέαο πινπνίεζεο, ζύλαςε ζπκβάζεηο αλάζεζεο γηα ηελ πξνκήζεηα 

εμνπιηζκνύ κε ηνπο αθόινπζνπο πξνκεζεπηέο:  

 …. κε  ΑΦΜ … Γ.Ο.Τ …. ΑΘΗΝΧΝ 

 (ΑΓΟΡΑ  35 …) 

 . . . . . κε ΑΦΜ … Γ.Ο.Τ …. (ΑΓΟΡΑ  4.000 ΠΛΑ΢ΣΙΚΧΝ ΚΑΓΧΝ) 

΢πγθεθξηκέλα ην πνζό ηνπ  Φ.Π.Α πνπ αηηείηαη ε πξνζθεύγνπζα πξνέξρεηαη από ηελ αγνξά 

ηνπ θάησζη εμνπιηζκνύ (απνξξηκκαηνθόξα & πιαζηηθνί θάδνη), ηα νπνία πεξηιακβάλνληαη ζην 

ππνέξγν I (Παξάξηεκα Ι) ηεο σο άλσ  πξνγξακκαηηθήο ζύκβαζεο. 

 

Αλαιπηηθόο Πίλαθαο Δμνπιηζκνύ: 

 

 

ΠΔΡΙΓΡΑΦΗ     

ΔΙΓΟΤ΢ 

          

ΣΔΜ 

ΚΑΘΑΡΗ          

ΑΞΙΑ € 

Φ.Π.Α                    

(23%) € 
ΣΙΜΟΛΟΓΙΑ 

 Καηλνύξγην 
Απνξξηκκαηνθόξν 
όρεκα ηύπνπ πξέζζαο 
MERCEDES 1524/42 
Αξ.Πι. …. & Πξέζζα 

35 2.800.000,00 644.000,00 
1728-1762/         
11-11-14 
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16Κ.Μ Με αλπςσηηθό 
κεραληζκό 

ΚΑΓΟΙ ΠΛΑ΢ΣΙΚΟΙ 
1100LTR ΔΠΙΠ ΚΑΠ, 
ΚΑΠΑΚΙ ΔΠΙΠΔΓΟ 
ΑΠΛΟ,2 ΑΠΛΟΙ 
ΣΡΟΥΟΙ 2 
ΠΟΓΟΦΡΔΝΑ,2 
ΒΡΑΥΤΟΝΔ΢ 
ΑΝΤΦΧ΢Η΢,ΠΟΓΟΜΟ
ΥΛΟΙ ΜΔ ΑΜΟΡΣΙ΢ΔΡ 

4.000 728.000,00 167.440,00 

 
 
195/01-12-14          
196/05-12-14       
201/11-12-14      
202/15-12-14 

΢ΤΝΟΛΑ 3.528.000,00 811.440,00 
 

 

Με ηελ αγνξά ηνπ σο άλσ εμνπιηζκνύ ε πξνζθεύγνπζα, κε ηελ ππ’ αξηζ. πξση. …/…2015 

αίηεζε επηζηξνθήο πηζησηηθνύ ππόινηπνπ Φ.Π.Α  Ν.2859/2000 αηηήζεθε, ιόγσ αγνξάο 

επελδπηηθώλ αγαζώλ ζύκθσλα κε ην άξζξν 34§1 ηνπ λ.2859/2000, ηελ επηζηξνθή πηζησηηθνύ 

ππνινίπνπ πνζνύ 811.440,00 €, ην νπνίν πξνέθπςε θαηά ηελ θνξνινγηθή πεξίνδν από 

01/11/2014 έσο 31/03/2015. 

 Σα Σηκνιόγηα Πώιεζεο ησλ αλαδόρσλ-πξνκεζεπηώλ έρνπλ εθδνζεί πξνο ηνλ Κύξην ηνπ 

έξγνπ (πξνζθεύγνπζα). 

 Η εμόθιεζε ησλ Σηκνινγίσλ πξαγκαηνπνηήζεθε από ην Πεξηθεξεηαθό Σακείν Αλάπηπμεο 

…….., κε ηελ έθδνζε εληνιώλ πιεξσκήο. 

΢πληάρζεθαλ ηα αθόινπζα Πξσηόθνιια Παξαιαβήο Παξάδνζεο: 

 Πιαζηηθνί Κάδνη Αλαθύθισζεο(4000 ηεκάρηα)  

Αξρηθά ε επηηξνπή παξαιαβήο ηεο Πεξηθέξεηαο …….. παξέιαβε ηνπο αλσηέξσ θάδνπο από 

ηνλ πξνκεζεπηή κε Πξσηόθνιιν παξάδνζεο –παξαιαβήο. ΢ηε ζπλέρεηα ε σο άλσ επηηξνπή 

παξέδσζε ηνπο θάδνπο απεπζείαο ζηνπο εμππεξεηνύκελνπο Γήκνπο, κε επζύλε ησλ νπνίσλ 

θπιάζζνληαη κέρξη λα ηνπο ηνπνζεηήζνπλ ζηηο ηειηθέο ζέζεηο κε ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο αλαθύθισζεο. 

 Απνξξηκκαηνθόξα νρήκαηα (35 ηεκάρηα)  

Οκνίσο ε επηηξνπή παξαιαβήο ηεο Πεξηθέξεηαο …. παξέιαβε ηα αλσηέξσ 

απνξξηκκαηνθόξα  από ηνλ πξνκεζεπηή κε Πξσηόθνιιν παξάδνζεο –παξαιαβήο. Καηόπηλ ε 

Πεξηθέξεηα ……. παξέδσζε ηα απνξξηκκαηνθόξα κε Πξσηόθνιιν ζηελ πξνζθεύγνπζα, ηα νπνία 

όκσο παξέκεηλαλ ζε ρώξν πνπ αλήθεη ζηελ Πεξηθέξεηα ….. κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο. ΢ηε ζπλέρεηα κε πξσηόθνιιν παξάδνζεο –παξαιαβήο ε πξνζθεύγνπζα παξέδσζε 

ηα νρήκαηα ζηνπο δηθαηνύρνπο Γήκνπο. 

΢εκεηώλεηαη όηη ε πξνζθεύγνπζα Αλαπηπμηαθή Δηαηξία κέρξη ηηο 31/03/2015 παξέδσζε 33 

από ηα 35  απνξξηκκαηνθόξα κε πξσηόθνιια παξάδνζεο –παξαιαβήο ζηνπο Γήκνπο. 
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Η πξνζθεύγνπζα, πξνέβε ζε ζύλαςε πξνγξακκαηηθώλ ζπκβάζεσλ κε ηνπο Γήκνπο πνπ 

αλήθνπλ ζηελ Πεξηθέξεηα  …… κε απνθιεηζηηθό ζθνπό  ηελ ζπιινγή ησλ αλαθπθιώζηκσλ 

απνξξηκκάησλ (ράξηηλεο, πιαζηηθέο, κεηαιιηθέο θ.α ζπζθεπαζίεο). 

Η πξνζθεύγνπζα, παξαρώξεζε ζηνπο αληίζηνηρνπο Γήκνπο εμνπιηζκό γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

θνηλνύ ζθνπνύ ηεο νξζνινγηθήο θαη πεξηβαιινληηθά ελδεηθλπόκελεο δηαρείξηζεο ησλ 

απνξξηκκάησλ ησλ Ο.Σ.Α. 

Η πξνζθεύγνπζα έρεη σο ππνρξέσζε λα δηαζέζεη, γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ζρεηηθώλ 

ζπκβάζεσλ, ηερληθά κέζα, εμεηδηθεπκέλν επηζηεκνληθό πξνζσπηθό θαη λα ζπλεξγαζηεί κε ηνπο 

Γήκνπο γηα ηελ πξόνδν ηνπ έξγνπ. 

Οη αληηζπκβαιιόκελνη Γήκνη αλαιακβάλνπλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ ηερληθώλ κέζσλ θαζώο ηε 

θύιαμε θαη ηελ ζπληήξεζε ηνπο, ηελ νηθνλνκηθή ππνζηήξημε θαη ηελ θαηαβνιή ησλ αλαγθαίσλ 

πόξσλ. 

Οη ζπκβάζεηο απηέο έρνπλ ππνγξαθεί από ην ηέινο ηνπ 2014 έσο θαη ηηο αξρέο ηνπ 2015 θαη 

ε δηάξθεηα ηνπο νξίζηεθε ζε δώδεθα (12) κήλεο. Σν ζπλνιηθό θόζηνο ηνπ έξγνπ είλαη δηαθνξεηηθό 

γηα θάζε Γήκν. 

΢ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο (Παξάξηεκα Ι) πνπ ζύλαςε ε πξνζθεύγνπζα κε ηνπο 

αληηζπκβαιιόκελνπο Γήκνπο,  αλαθέξεηαη όηη  απηή ζα δηαζέζεη θηλεηό εμνπιηζκό ζηνπο Γήκνπο, 

βάζεη ηνπ ρξεζηδαλείνπ, πνπ έρεη ππνγξάςεη κε ηελ Πεξηθέξεηα …….. ΢ηνλ εμνπιηζκό απηό 

απαξηζκνύληαη θαη ηα ελ ιόγσ αγαζά (απνξξηκκαηνθόξα θαη θάδνη).Η πξνθνξηθή απάληεζε ηεο 

πξνζθεύγνπζαο, πνπ δόζεθε ζηνλ έιεγρν  ήηαλ, όηη εθ παξαδξνκήο ζπκπεξηιήθζεζαλ ηα 

αλσηέξσ αγαζά ζηνλ εμνπιηζκό πνπ απέθηεζε ε πξνζθεύγνπζα κε ρξεζηδάλεην από ηελ 

Πεξηθέξεηα ……. 

Γεδνκέλεο ηεο αζάθεηαο ηεο πξνγξακκαηηθήο ζύκβαζεο θαη ηεο ζπλππεπζπλόηεηαο θαη 

ζπλππνρξέσζεο πνπ απνξξένπλ από απηή, ν έιεγρνο ζεώξεζε όηη ακθηζβεηείηαη ην θαζεζηώο ηεο 

πιήξνπο θπξηόηεηαο θαη ηεο απνθιεηζηηθήο εμνπζίαο δηαζέζεσο ησλ σο άλσ αγαζώλ. 

 

 ΤΠΟΒΛΗΘΔΙ΢Δ΢  ΓΗΛΧ΢ΔΙ΢ 

 

Γηα ηελ θνξνινγηθή πεξίνδν από 01/11/2014 έσο 31/03/2015 ε πξνζθεύγνπζα ππέβαιε ηηο 

αθόινπζεο Πεξηνδηθέο  Γειώζεηο ΦΠΑ: 

 

 

Αξηζκόο Γήισζεο/ 
Ηκεξ/λία  
Παξαιαβήο / 

Φνξνινγηθή Πεξίνδνο Υξεσζηηθό 
Τπόινηπν ζε 

€ 

Πηζησηηθό 
Τπόινηπν   

ζε € Από Έσο 

…./18-12-2014 01/11/2014 30/11/2014  795.302,42 

  …/30-01-2015 01/12/2014 31/12/2014  962.785,16 

…/26-02-2015 01/01/2015 31/01/2015  978.090,32 
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…/24-03-2015 01/02/2015 28/02/2015  959.456,01 

…/27-04-2015 01/03/2015 31/03/2015  955.934,42 

 

Σα αξηζκεηηθά δεδνκέλα ησλ σο άλσ Πεξηνδηθώλ Γειώζεσλ Φ.Π.Α πνπ ππέβαιε ε 

πξνζθεύγνπζα γηα ηε θνξνινγηθή πεξίνδν από 01/11/2014 έσο 31/03/2015 απεηθνλίδνληαη 

ζπγθεληξσηηθά σο αθνινύζσο: 

ΑΡΙΘΜΗΣΙΚΑ ΓΔΓΟΜΔΝΑ ΒΑ΢ΔΙ ΠΔΡΙΟΓΙΚΩΝ ΓΗΛΩ΢ΔΩΝ Φ.Π.Α. 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΔΡΙΟΓΟ΢ Από 01/11/2014     έσο    31/03/2015 

        ΔΚΡΟΔ΢                                                                                                
(κεηά ηελ αθαίξεζε εθπηώζεσλ-επηζηξνθώλ) 

ΔΙ΢ΡΟΔ΢                                                                                                        
(κεηά ηελ αθαίξεζε εθπηώζεσλ-επηζηξνθώλ) 

Καηεγνξία  
Δθξνώλ 

΢πλ
η.                            

Φ.Π
.Α 

ΑΞΙΑ ΦΟΡΟ΢ 

Καηεγνξία  
Δηζξνώλ 

΢πλη.                            
Φ.Π.

Α 

ΑΞΙΑ ΦΟΡΟ΢ 

ΓΗΛΩ΢Η΢  ΓΗΛΩ΢Η΢  ΓΗΛΩ΢Η΢  ΓΗΛΩ΢Η΢  

Ι.ΔΚΡΟΔ΢  
Δλδνθ.Απνθη
. & Πξάμεηο 
Λήπηε ζε 
ινηπή 
Διιάδα 
εθηόο από ηα 
λεζηά 
Αηγαίνπ 

23
% 

132.839,52 30.553,10 

Ι.ΔΙ΢ΡΟΔ΢  
Δλδνθ.Απνθη. 
& Πξάμεηο 
Λήπηε ζε 
ινηπή Διιάδα 
εθηόο από ηα 
λεζηά Αηγαίνπ 

23% 3.731.886,67 858.333,93 

ΙΙ.ΔΚΡΟΔ΢  
Δλδνθ.Απνθη
. & Πξάμεηο 
Λήπηε ζηα 
λεζηά  ηνπ 
Αηγαίνπ 

16
% 

13.207,00 2.113,12 
Γαπάλεο                         
Γελ. Έμνδα 
θνξνινγεηέα 

Φ.Π.
Α 
ΓΑΠ. 109.425,59 25.016,30 

΢ΤΝΟΛΟ                                                              
ΦΟΡΟΛ/ΣΔΩΝ  

ΔΚΡΟΩΝ 146.046,52 32.666,22 

΢ΤΝΟΛΟ                                            
ΦΟΡΟΛ/ΣΔΩΝ  

ΔΙ΢ΡΟΩΝ   3.841.312,26 883.350,23 

Δθξνέο απαι/λεο &                                   
εμαηξ. ρσξίο 
δηθ.έθπησζεο 200.000,00   

  

΢ΤΝΟΛΟ  
ΔΚΡΟΩΝ 346.046,52   ΢ΤΝΟΛΟ  ΔΙ΢ΡΟΩΝ 3.841.312,26 883.350,23 

ΕΙΔΙΚΟΙ    ΛΟΓΑΡΙΑ΢ΜΟΙ 
Πξνζηηζέκελα πνζά ζην ζύλνιν ηνπ θόξνπ 

εηζξνώλ 

΢πλνιηθέο Δλδνθνηλνηηθέο 
Απνθηήζεηο 0,00 

Πηζησηηθό ππόινηπν 
πξνεγ.θνξνι.πεξηόδνπ 105.250,46 

Πξάμεηο ιήπηε αγαζώλ & 
ππεξεζηώλ 0,00 

ΦΠΑ έθηαθηεο δήισζεο, Λνηπά 
πξνζηηζέκελα πνζά 0,03 

΢πλνιηθέο Δλδνθνηλνηηθέο 
Παξαδόζεηο 0,00 

Αθαηξνύκελα πνζά από ην ζύλνιν ηνπ θόξνπ 
εηζξνώλ 

Δλδνθνηλνηηθέο ιήςεηο ππεξεζηώλ 
άξζξνπ 14 παξ.2α 0,00 

Υξεσζηηθό κέρξη 3€ 
πξνεγ.θνξ.πεξηόδνπ                                   
& ινηπά αθαηξνύκελα πνζά 0,08 

Δλδνθνηλνηηθέο παξνρέο 
ππεξεζηώλ άξζξνπ 14 παξ.2α 0,00 ΤΠΟΛΟΙΠΟ ΦΟΡΟΤ ΔΙ΢ΡΟΩΝ 988.600,64 
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        ΠΙΝΑΚΑ΢ ΔΚΚΑΘΑΡΙ΢Η΢ ΣΟΤ ΦΟΡΟΤ(Γηα θαηαβνιή, έθπησζε ή επηζηξνθή) 

ΔΚΠΣΩ΢Η Ή ΔΠΙ΢ΣΡΟΦΗ ΚΑΣΑΒΟΛΗ ΥΡΔΩ΢ΣΙΚΟΤ ΤΠΟΛΟΙΠΟΤ 

ΠΙ΢ΣΧΣΙΚΟ ΤΠΟΛΟΙΠΟ 955.934,42 ΥΡΔΧ΢ΣΙΚΟ ΤΠΟΛΟΙΠΟ 0,00 

ΠΟ΢Ο ΓΙΑ ΔΚΠΣΧ΢Η 144.494,42 ΠΡΟ΢ΑΤΞΗ΢Η…..% εθπξνζ. ππνβνιήο 0,00 

ΠΟ΢Ο ΓΙΑ ΔΠΙ΢ΣΡΟΦΗ 811.440,00 ΠΡΟ΢ΑΤΞΗ΢Η (ιόγσ δόζεσλ) 0,00 

ΑΙΣΙΑ ΔΠΙ΢ΣΡΟΦΗ΢_(ΠΑΓΙΑ) ΢ΤΝΟΛΟ  0,00 

 

Φνξνινγεηέεο Δθξνέο 
 

Σν κεγαιύηεξν κέξνο  ησλ Δθξνώλ-Δζόδσλ ηεο πξνζθεύγνπζαο πξνέξρεηαη από ηηο 

πξνθαηαβνιέο ησλ Γήκσλ ηεο Πεξηθέξεηαο …..., όπσο πξνβιέπεηαη από ηηο Πξνγξακκαηηθέο 

΢πκβάζεηο. Αλαιπηηθά νη Γήκνη, νη νπνίνη έρνπλ θαηαβάιιεη ηελ πξνθαηαβνιή κεηά από ηελ έθδνζε  

ηνπ ζρεηηθνύ ηηκνινγίνπ ηεο …….. έσο θαη ηελ 31/03/2015 είλαη νη εμήο:  

ΓΗΜΟ΢ 
ΔΚΓΟΘΔΝ                        

ΣΙΜΟΛΟΓΙΟ 

ΠΟ΢Ο                          
( ΠΡΟ Φ.Π.Α) 

ΒΑ΢Η 
΢ΤΝΒΑ΢ΔΩΝ 

ΠΟ΢Ο΢Σ
Ο 

ΠΡΟΚΑΣ
ΑΒΟΛΗ΢ 

ΚΑΘ.ΑΞΙΑ                                  
ΠΡΟΚΑΣ. 

€ 
Φ.Π.Α € 

΢ΤΝΟΛΙΚΟ 
Δ΢ΟΓΟ 

ΠΡΟΚΑΣΑΒ 
€ 

…. …./06-02-2015 34.655,64 30% 10.396,69 2.391,24 12.787,93 

… …/11-02-2015 14.963,35 30% 4.489,01 1.032,47 5.521,48 

… …/11-02-2015 49.051,67 30% 14.715,50 3.384,57 18.100,07 

… …/13-02-2015 53.394,21 30% 16.018,26 3.684,20 19.702,46 

… …/13-02-2015 73.036,47 30% 21.910,94 5.039,52 26.950,46 

… …/16-02-2015 2.758,25 30% 827,48 190,32 1.017,79 

…. …/24-02-2015 44.023,35 30% 13.207,01 2.113,12 15.320,13 

… …/24-02-2015 58.029,85 30% 17.408,96 4.004,06 21.413,01 

… …/24-02-2015 19.256,74 30% 5.777,02 1.328,72 7.105,74 

… …/05-03-2015 49.252,40 25% 12.313,10 2.832,01 15.145,11 

.… …/20-03-2015 12.916,29 30% 3.874,89 891,22 4.766,11 

  
    120.938,85 26.891,44 147.830,29 

 

 

Δπηπιένλ έζνδν γηα ηελ πξνζθεύγνπζα απνηειεί ην εξγνιαβηθό ηίκεκα γηα ηελ ιεηηνπξγία 

ηνπ ΚΓΑΤ (Κέληξν Γηαινγήο Αλαθπθιώζηκσλ Τιηθώλ) …., βάζεη ηεο ζύκβαζεο κε ηελ  ……. 

(……… ΑΔ),  πξνο ηελ νπνία εμέδσζε ηα αθόινπζα Σηκνιόγηα: 

 

 

ΣΙΜΟΛΟΓΙΟ ΚΓΑΤ ΚΑΘΑΡΗ 
ΑΞΙΑ 

Φ.Π.Α ΢ΤΝΟΛΙΚΗ 
ΑΞΙΑ 

…/31-12-14 … 18.587,46 4.275,12 22.862,58 

…/31-03-15 … 3.608,47 829,95 4.438,42 

΢ύλνιν 22.195,93 5.105,07 27.301,00 

                                                         
Οη εθξνέο ηεο πξνζθεύγνπζαο ζπκπιεξώλνληαη θαη κε έζνδα παξεπόκελσλ αζρνιηώλ, 
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(πξνκήζεηεο), πνπ αθνξνύλ θπξίσο ζε έμνδα δεκνζίεπζεο πνπ επηβαξύλνπλ ηνπο αλάδνρνπο, 

όπσο απηό πξνβιέπεηαη από ηα ηεύρε δηαθήξπμεο, ζπλνιηθήο θαζαξήο αμίαο 2.911,74 € πιένλ 

ΦΠΑ  669,70 €. 

Βάζεη ησλ αλσηέξσ δηαπηζηώζεσλ, ν έιεγρνο δελ αλαγλώξηζε ην δηθαίσκα έθπησζεο ηνπ 

ΦΠΑ, σο πξνο ηηο θνξνινγεηέεο εηζξνέο πνπ δηελήξγεζε ε πξνζθεύγνπζα θαη εμέδσζε ηελ 

πξνζβαιιόκελε πξάμε. 

 
 

Με ηε κε αξηζκό πξσηνθόιινπ … /…2018 ελδηθνθαλή πξνζθπγή ε πξνζθεύγνπζα δεηά 

ηελ αθύξσζε ηεο παξαπάλσ πξάμεο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. …, επηθαινύκελε ηνπο θάησζη 

ιόγνπο: 

 

 Δίλαη απνιύησο αλαθξηβήο θαη απζαίξεηε ε δηαπίζησζε ηεο από ….-2017 Έθζεζεο 

Μεξηθνύ Διέγρνπ Δπηζηξνθήο ΦΠΑ ηεο Γεληθήο Γηεύζπλζεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο - 

Σκήκα Α Διέγρσλ (ζει. 30 απηήο) όηη ε πξνζθεύγνπζα Αλαπηπμηαθή εηαηξία δήζελ «δελ 

έρεη ηελ άκεζε, απόιπηε θαη θαζνιηθή εμνπζία/δηάζεζε, ήηνη ηελ πιήξε θπξηόηεηα ή 

ζπγθπξηόηεηα πάλσ ζηα αλσηέξσ πάγηα ζηνηρεία (απνξξηκκαηνθόξα θαη θάδνπο)» κε 

ινγηδνκέλσλ απηώλ σο «επελδπηηθώλ αγαζώλ», δηόηη «δελ θαηέβαιε ε ίδηα ρξήκαηα γηα ηελ 

πξνκήζεηα ηνπο». Δηδηθόηεξα, ζύκθσλα κε ηα ξεηώο αλαθεξόκελα ζηε ζρεηηθή 

πξνγξακκαηηθή ζύκβαζε, ε πξνζθεύγνπζα ζπκβιήζεθε κε ηελ ηδηόηεηα ηνπ Κπξίνπ ηνπ 

Έξγνπ (ήηνη ηνπ Κπξίνπ θαη δηθαηνύρνπ ηεο ελ ιόγσ πξνκήζεηαο), ε δε Πεξηθέξεηα ….. κε 

ηελ ηδηόηεηα ηνπ Φνξέα Τινπνίεζεο θαη δηθαηνύρνπ ηεο ρξεκαηνδόηεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

Πξάμεο, όπσο πξνβιέπεηαη από ην άξζξν 100 Ν. 3852/2010 ζε ζπλδπαζκό κε ην άξζξ. 22 

παξ 3 ηνπ Ν. 3614/07. Μεηά δε ηελ νινθιήξσζε ηεο αλσηέξσ πξνκήζεηαο ησλ 

απνξξηκκαηνθόξσλ θαη ησλ θάδσλ, πξάγκαηη, ν αλσηέξσ αλαθεξόκελνο εμνπιηζκόο, 

θαηόπηλ ζύληαμεο ησλ ζρεηηθώλ πξσηνθόιισλ, παξαδόζεθε ζύκθσλα κε ηα αλσηέξσ, 

δηαδνρηθά, αθελόο από ηνλ ηδηώηε Αλάδνρν ζηνλ Φνξέα Τινπνίεζεο (……..), αθεηέξνπ 

από ηνλ Φνξέα Τινπνίεζεο ζηνλ Κύξην ηνπ έξγνπ (πξνζθεύγνπζα) γηα ινγαξηαζκό ηνπ 

νπνίνπ έγηλε άιισζηε ε ελ ιόγσ πξνκήζεηα. ΢ηελ ζπλέρεηα ε πξνζθεύγνπζα, δηέζεζε όινλ 

ηνλ αλσηέξσ εμνπιηζκό (θάδνπο αλαθύθισζεο θαη νρήκαηα, αθνύ θξόληηζε γηα ηελ έθδνζε 

ησλ ζρεηηθώλ αδεηώλ θπθινθνξίαο ηνπο), θαηά ηελ απόιπηε βνύιεζή ηεο πξνο 

εμππεξέηεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο ελαιιαθηηθήο δηαρείξηζεο απνξξηκκάησλ 

ζηελ ……, ην νπνίν όπσο πξναλαθέξζεθε αλέπηπζζε ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο Γήκνπο ηεο 

Πεξηθέξεηαο …. θαη ηελ ….. ΑΔ ζηα πιαίζηα ησλ ζπλαθζεηζώλ πξνγξακκαηηθώλ 

ζπκβάζεσλ κε ηνπο εμππεξεηνύκελνπο Γήκνπο ηεο …... Από ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη 

ζαθέο θαη δελ επηδέρεηαη νπδεκίαο ακθηβνιίαο όηη θύξηνο θαη θαηά ηελ έλλνηα ηνπ Α.Κ. ησλ 

ελ ιόγσ αγαζώλ (θάδσλ θαη κεραλνινγηθνύ εμνπιηζκνύ) ήηαλ θαη παξακέλεη ε 

πξνζθεύγνπζα, θαζώο απηή ήηαλ εμαξρήο ε ζέιεζε ησλ κεξώλ (πξνζθεύγνπζαο θαη 
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ΠΑΜΘ), ε δε …… ζπλέπξαμε κόλν επηβνεζεηηθά, γηα ηνπο αλσηέξσ αλαθεξόκελνπο 

ιόγνπο, ηελ πξνζθεύγνπζα γηα ηελ δηελέξγεηα ησλ ζρεηηθώλ δηαγσληζηηθώλ δηαδηθαζηώλ θαη 

ηελ ρξεκαηνδόηεζε ηεο. Οπδεκία εμάιινπ αζάθεηα εκπεξηέρεηαη ζηελ πξνο ηνύην 

ζπλαθζείζα πξνγξακκαηηθή ζύκβαζε, σο πξνο ηηο ππνρξεώζεηο θαη ηα δηθαηώκαηα ησλ 

κεξώλ, εθ ηνπ γεγνλόηνο όηη απηά νξίζηεθαλ ζπλππεύζπλνη έλαληη ησλ ηξίησλ (ήηνη ηνπ 

αλαδόρνπ) γηα ηελ εθηέιεζε ηεο πξνκήζεηαο θαη γηα ηελ δηάξθεηα ηεο ζύκβαζεο, όπσο θαη 

ήηαλ εύινγν. Δπιόγσο, ε πξνζθεύγνπζα, σο Κύξηνο ηνπ Έξγνπ θαη ε ……. σο Φνξέαο 

Τινπνίεζεο απηνύ, ζπλεβιήζεζαλ θαηά λόκν, από θνηλνύ σο εξγνδόηεο, κε ηνπο ηδηώηεο 

αλαδόρνπο ησλ επί κέξνπο ζπκβάζεσλ πξνκήζεηαο (θάδσλ θαη κεραλνινγηθνύ 

εμνπιηζκνύ) πνπ πξνέθπςαλ κεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ ζρεηηθώλ δηαγσληζηηθώλ 

δηαδηθαζηώλ, ζε εθαξκνγή δε ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζηελ αλσηέξσ από 25-11-2011 

πξνγξακκαηηθή ζύκβαζε, ηα ηηκνιόγηα αγνξάο ησλ ππό πξνκήζεηα αγαζώλ εθδόζεθαλ 

κόλν ζην όλνκα ηνπ Κπξίνπ ηνπ Έξγνπ, δειαδή ηεο πξνζθεύγνπζαο ΑΔ (όπσο 

δηαπηζηώλεηαη ζηελ παξ. VI (ζει. 20) ηνπ αξηζκ. …./2017 ΢εκεηώκαηνο Γηαπηζηώζεσλ 

Διέγρνπ). Σνύηνπ δνζέληνο, εληζρύεηαη θαη βεβαηώλεηαη ε άπνςε ηεο πξνζθεύγνπζαο πεξί 

ηεο θπξηόηεηαο ησλ αλσηέξσ παγίσλ ζηνηρείσλ, αθνύ δελ ζα ήηαλ δπλαηό ηα αγαζά απηά 

λα αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθό πξόζσπν από απηό ζην νπνίν εθδόζεθαλ λνκίκσο ηα ηηκνιόγηα 

αγνξάο ηνπο. Δίλαη πεξαηηέξσ εμίζνπ αλαθξηβήο θαη απζαίξεηε ε δηαπίζησζε ηεο ίδηαο 

Δθζέζεσο (ζει. 21, 24, 30 33, 35 απηήο) όηη ε πξνζθεύγνπζα δήζελ «δελ έρεη ηελ άκεζε, 

απόιπηε θαη θαζνιηθή εμνπζία/δηάζεζε, ήηνη ηελ πιήξε θπξηόηεηα ή ζπγθπξηόηεηα πάλσ ζηα 

πάγηα ζηνηρεία (απνξξηκκαηνθόξα θαη θάδνπο)» δηόηη «παξέδσζε ηα νρήκαηα θαη ηνπο 

θάδνπο» ζηνπο «δηθαηνύρνπο Δήκνπο... κε ηνπο νπνίνπο έρεη ζπλάςεη ζπκβάζεηο». Φαίλεηαη 

λα αγλνεί ε Έθζεζε Διέγρνπ, άιισο λα ζπγρέεη ηηο λνκηθέο έλλνηεο ηεο παξαρώξεζεο 

ρξήζεο πξάγκαηνο (νη νπνίεο ξπζκίδνληαη από ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο πεξί ρξεζηδαλείνπ ηνπ 

ΑΚ (άξζξ. 810 επ.) κε απηέο ησλ πξνγξακκαηηθώλ ζπκβάζεσλ, (νη νπνίεο ξπζκίδνληαη από 

ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξ. 225 Ν. 3463/06 θαη 100 ηνπ Ν. 3852/2010). Γηα ηνλ ιόγν απηό 

νπδέπνηε νη Γήκνη, κεηά ηελ ζύλαςε ησλ πξνγξακκαηηθώλ ζπκβάζεσλ, θαηέζηεζαλ 

δηθαηνύρνη ή θύξηνη ηνπ αλσηέξσ εμνπιηζκνύ. ΢ην ζεκείν απηό ζεκεηώλεηαη όηη δελ ζα 

πξέπεη λα ζπγρέεηαη ν εμνπιηζκόο πνπ δηαηέζεθε ζηελ πξνζθεύγνπζα κε ηελ από 11-12-

2014 ζύκβαζε ρξεζηδαλείνπ, όπσο απηή ηξνπνπνηήζεθε ηελ 29-12-2015 από ηελ 

Πεξηθέξεηα ….. ζηα πιαίζηα ηνπ …… κε ηνλ αλσηέξσ πεξηγξαθόκελν εμνπιηζκό (35 

απνξξηκκαηνθόξα θαη 4000 θάδνη αλαθύθισζεο), ηνλ νπνίν πξνκεζεύηεθε ε 

πξνζθεύγνπζα κε ηνλ αλσηέξσ ηξόπν. Άιισζηε ε ρξήζε ηνπ εμνπιηζκνύ (είηε πξόθεηηαη 

γηα θάδνπο είηε γηα απνξξηκκαηνθόξα νρήκαηα) πεξηνξίδεηαη ζηα ρξνληθά πιαίζηα ηεο 

πξνγξακκαηηθήο ζύκβαζεο, κεηά ην πέξαο ηεο νπνίαο, εθόζνλ απηή δελ αλαλεσζεί, 

νθείιεη λα επηζηξαθεί ζηελ πξνζθεύγνπζα, πξνθεηκέλνπ απηή λα ηνλ δηαζέζεη θαηά ηελ 

θξίζε ηεο. Αληηζέησο όκσο θξίλνληαο ε από …-2017 Έθζεζε Μεξηθνύ Διέγρνπ 
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Δπηζηξνθήο ΦΠΑ έθαλε θαθή εθαξκνγή ηνπ λόκνπ θαη έζθαιιε σο πξνο ηελ εθηίκεζε ησλ 

αλσηέξσ πξαγκαηηθώλ πεξηζηαηηθώλ. Η δξαζηεξηόηεηα όκσο ηεο ιεηηνπξγίαο «΢πζηήκαηνο 

ελαιιαθηηθήο δηαρείξηζεο ζπζθεπαζηώλ θαη άιισλ πξντόλησλ», όπσο απηή δηέπεηαη από ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν.2939/2001, δελ απνηειεί απνθιεηζηηθή αξκνδηόηεηα ησλ Γήκσλ. Η ελ ιόγσ 

δξαζηεξηόηεηα δύλαηαη λα αζθεζεί, πέξαλ από ηνπο αλσηέξσ δεκόζηνπο θνξείο θαη από 

ηδηώηεο (ΑΔ, ΔΠΔ θιπ), ζύκθσλα κε ην άξζξν 7 πεξίπησζε Β ηνπ ηδίνπ λόκνπ. Πεξαηηέξσ, 

από ηελ γξακκαηηθή δηαηύπσζε ηεο παξ. 4 εδ. 5 θαη 6 ηεο ΠΟΛ. 1021/6-2-2013, πξνθύπηεη 

όηη νη αλσηέξσ δηαηάμεηο εμαηξνύλ από ην ΦΠΑ ηηο πξάμεηο δεκόζηαο εμνπζίαο, δειαδή ηηο 

πξάμεηο πνπ ελεξγνύλ νη αλσηέξσ θνξείο ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. Δληνύηνηο, 

αθόκε θαη πξάμεηο δεκόζηαο εμνπζίαο εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΦΠΑ ζηελ 

πεξίπησζε πνπ πξόθεηηαη γηα δξαζηεξηόηεηεο πνπ κπνξνύλ λα αζθεζνύλ θαη από 

ηδησηηθνύο Φνξείο, θαζώο ελδερόκελε εμαίξεζε από ην ΦΠΑ ησλ δεκόζησλ θνξέσλ ιόγσ 

ηεο λνκηθήο κνξθήο ηνπο ζα έζεηε ζε αληαγσληζηηθά κεηνλεθηηθόηεξε ζέζε ηνπο ηδησηηθνύο 

θνξείο πνπ ππνρξενύληαη λα επηβάιινπλ ΦΠΑ ζηηο ίδηεο πξάμεηο. Η από ….-2017 Έθζεζε 

Μεξηθνύ Διέγρνπ Δπηζηξνθήο ΦΠΑ εθθηλεί, ελ πξνθεηκέλσ, από ιαλζαζκέλε βάζε 

ζεσξώληαο όηη «νπζηαζηηθά νη Γήκνη ρξεζηκνπνηνύλ ηνλ εμνπιηζκό». Σνλ κεραλνινγηθό 

εμνπιηζκό όκσο ηνλ ρξεζηκνπνηεί ε πξνζθεύγνπζα γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ζθνπώλ ηεο 

κε ηελ θαηά ηα αλσηέξσ ζπλδξνκή ησλ Γήκσλ, όπσο αλαθέξζεθε. Μόλν ε 

πξνζθεύγνπζα, σο βαζηθόο ιεηηνπξγόο ηνπ ΢πζηήκαηνο ελαιιαθηηθήο δηαρείξηζεο 

απνξξηκκάησλ, απνθηά εμ' απηήο ηεο δξαζηεξηόηεηάο ηεο (ήηνη ηεο εθπνίεζεο ησλ 

αλαθπθιώζηκσλ απνξξηκκάησλ ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπ θιάδνπ ηνπ θάζε πιηθνύ) εηζόδεκα, 

ην νπνίν είηε ππάγεηαη ζην θαλνληθό θαζεζηώο ΦΠΑ, είηε ζην απαιιαζζόκελν από ην ΦΠΑ, 

κε δηθαίσκα έθπησζεο, θαζεζηώο ηνπ άξζξνπ 39α ηνπ Ν. 2859/2000. Έηζη, ζύκθσλα κε ηα 

αλσηέξσ, ε αλαιεθζείζα δξαζηεξηόηεηα ηεο Δηαηξίαο ηνπο ηεο  δηαρείξηζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο ελαιιαθηηθήο δηαρείξηζεο ησλ απνξξηκκάησλ ππόθεηηαη αλακθηζβήηεηα ζε 

θαζεζηώο ΦΠΑ ζύκθσλα κε ηελ παξ. 4 ηεο ΠΟΛ 1021/6.2.2013. Δθ ησλ αλσηέξσ 

πξνθύπηεη όηη, ιαλζαζκέλα θαη θαηά θαθή εθηίκεζε ηνπ λόκνπ θαη ησλ πξαγκαηηθώλ 

πεξηζηαηηθώλ, ζεώξεζε ε από ….-2017 Έθζεζε Μεξηθνύ Διέγρνπ Δπηζηξνθήο ΦΠΑ όηη ηα 

πάγηα απηά ζηνηρεία ηεο Δηαηξίαο ηνπο ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε κε 

θνξνινγεηέσλ πξάμεσλ. Γηα ηνπο ιόγνπο απηνύο ε από ….-2017 Έθζεζε Μεξηθνύ 

Διέγρνπ Δπηζηξνθήο ΦΠΑ παξνπζηάδεη πιεκκέιεηεο, θαζόζνλ είλαη παληειώο αόξηζηε 

ζηελ αηηηνιόγεζή ηεο θαη αλεπίδεθηε νπζηαζηηθήο θξίζεο εμαηηίαο αθξηβώο ηεο ανξηζηίαο ηεο 

θαη γηα ηνλ ιόγν απηό θαζίζηαηαη παξάλνκε, ιόγσ έιιεηςεο λνκίκνπ αηηηνινγίαο θαη ζα 

πξέπεη λα αθπξσζεί. 
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Ωο πξνο ηνλ αλσηέξσ ηζρπξηζκό ηεο πξνζθεύγνπζαο πεξί ηνπ όηη θαηέρεη ηελ θπξηόηεηα 

ησλ επελδπηηθώλ αγαζώλ θαη πεξί ηνπ όηη δηελεξγεί θνξνινγεηέεο πξάμεηο  

 

Δπεηδή,  ζην άξζξν 23  ηνπ Ν. 4174/13 (ΚΦΓ) νξίδεηαη όηη: «1. Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε έρεη 

ηελ εμνπζία λα επαιεζεύεη, λα ειέγρεη θαη λα δηαζηαπξώλεη ηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθώλ 

ππνρξεώζεσλ εθ κέξνπο ηνπ θνξνινγνύκελνπ, ηελ αθξίβεηα ησλ θνξνινγηθώλ δειώζεσλ πνπ 

ππνβάιινληαη ζε απηήλ θαη λα επηβεβαηώλεη ηνλ ππνινγηζκό θαη ηελ θαηαβνιή ηνπ νθεηιόκελνπ 

θόξνπ, δηελεξγώληαο έιεγρν ζε έγγξαθα, ινγηζηηθά ζηνηρεία θαη ζηνηρεία γλσζηνπνηήζεσλ θαη 

παξόκνηεο πιεξνθνξίεο, ζέηνληαο εξσηήζεηο ζηνλ θνξνινγνύκελν θαη ζε ηξίηα πξόζσπα, 

εξεπλώληαο εγθαηαζηάζεηο θαη κέζα κεηαθνξάο πνπ ρξεζηκνπνηνύληαη γηα ηε δηελέξγεηα 

επηρεηξεκαηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ, ζύκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο θαη ρξεζηκνπνηώληαο κεζόδνπο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηνλ Κώδηθα….». 

 

Δπεηδή, ζην Ν. 2859/2000 «Κύξσζε Κώδηθα Φόξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο» (Α΄ 248) - εθεμήο 

θαη Κώδηθαο ΦΠΑ - νξίδνληαη, κεηαμύ άιισλ, ηα εμήο: 

΢ην άξζξν 1 όηη: «Επηβάιιεηαη θόξνο θύθινπ εξγαζηώλ κε ηελ νλνκαζία "θόξνο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο" ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο λόκνπ.  Ο θόξνο απηόο επηξξίπηεηαη 

από ηνλ θαηά λόκν ππόρξεν ζε βάξνο ηνπ Αληηζπκβαιινκέλνπ»,  ζην άξζξν 2 παξ 1 όηη, « 1. 

Αληηθείκελν ηνπ θόξνπ είλαη  α) ε παξάδνζε αγαζώλ θαη ε παξνρή ππεξεζηώλ, εθόζνλ 

πξαγκαηνπνηνύληαη από επαρζή αηηία ζην εζσηεξηθό ηεο ρώξαο από ππνθείκελν ζην θόξν πνπ 

ελεξγεί κε απηή ηελ ηδηόηεηα,»  ζην άξζξν 3 παξ 1, θαη 2 όηη, «  1. Σην θόξν ππόθεηηαη: α) θάζε 

θπζηθό ή λνκηθό πξόζσπν, εκεδαπό ή αιινδαπό ή έλσζε πξνζώπσλ, εθόζνλ αζθεί  θαηά ηξόπν 

αλεμάξηεην νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα, αλεμάξηεηα από ηνλ ηόπν εγθαηάζηαζεο, ηνλ επηδησθόκελν 

ζθνπό ή ην απνηέιεζκα ηεο δξαζηεξηόηεηαο απηήο,… 2.Τν ειιεληθό Δεκόζην, νη δήκνη, νη 

θνηλόηεηεο θαη ηα άιια λνκηθά πξόζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ δε ζεσξνύληαη ππνθείκελνη ζην θόξν γηα 

ηηο πξάμεηο παξάδνζεο αγαζώλ θαη παξνρήο ππεξεζηώλ πνπ ελεξγνύλ θαηά ηελ εθπιήξσζε ηεο 

απνζηνιήο ηνπο, αθόκε θαη αλ εηζπξάηηνπλ ηέιε, δηθαηώκαηα ή εηζθνξέο. Ελ ηνύηνηο ηα πξόζσπα 

απηά ζεσξνύληαη σο ππνθείκελνη ζην θόξν θαηά ην κέηξν πνπ ε κε ππαγσγή ζην θόξν ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο νδεγεί ζε ζηξέβισζε ησλ όξσλ ηνπ αληαγσληζκνύ. Τα πξόζσπα απηά έρνπλ 

νπσζδήπνηε ηελ ηδηόηεηα ηνπ ππνθεηκέλνπ ζην θόξν, εθόζνλ αζθνύλ ηηο δξαζηεξηόηεηεο πνπ 

απαξηζκνύληαη ζην παξάξηεκα Ι ηνπ παξόληνο λόκνπ, εθηόο αλ απηέο είλαη αζήκαληεο. 3.Η αιεζήο 

έλλνηα ηεο παξαγξάθνπ 2 είλαη όηη, ηα πξόζσπα πνπ αλαθέξνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 

απηήο, εμαηξνύληαη κόλν γηα ηηο πξάμεηο πνπ ελεξγνύλ σο δεκόζηα εμνπζία», ζην άξζξν 5 παξ 1 όηη 

: « 1.Παξάδνζε αγαζώλ, θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 2, ζεσξείηαη θάζε  πξάμε κε 

ηελ νπνία κεηαβηβάδεηαη ην δηθαίσκα λα δηαζέηεη θάπνηνο σο θύξηνο ελζώκαηα θηλεηά  αγαζά, 

θαζώο θαη ηα αθίλεηα ηνπ άξζξνπ 6. …..»,  ζην άξζξν 8 παξ 1 όηη, «1. Παξνρή ππεξεζηώλ, θαηά 

ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 2, ζεσξείηαη θάζε πξάμε πνπ δε ζπληζηά παξάδνζε αγαζώλ, 
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ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 5 έσο 7. Η πξάμε απηή κπνξεί λα ζπλίζηαηαη ηδίσο ζε: α) 

κεηαβίβαζε ή παξαρώξεζε ηεο ρξήζεο ελόο απινύ αγαζνύ. β) ππνρξέσζε γηα παξάιεηςε ή αλνρή 

κηαο πξάμεο ή θαηάζηαζεο.» ζην άξζξν 14 παξ 2 όηη, «2. Γεληθνί θαλόλεο. Με ηελ επηθύιαμε ησλ 

επόκελσλ παξαγξάθσλ: α) Ο ηόπνο παξνρήο ππεξεζηώλ πξνο ππνθείκελν ζηνλ θόξν πξόζσπν, 

πνπ ελεξγεί µε ηελ ηδηόηεηα απηή, είλαη ν ηόπνο όπνπ ην ελ ιόγσ πξόζσπν έρεη ηελ έδξα ηεο 

νηθνλνκηθήο ηνπ δξαζηεξηόηεηαο. Ωζηόζν, εάλ νη ππεξεζίεο απηέο παξέρνληαη ζε κόληκε 

εγθαηάζηαζε ηνπ ππνθείκελνπ ζηνλ θόξν πξνζώπνπ πνπ βξίζθεηαη ζε ηόπν δηαθνξεηηθό από ηνλ 

ηόπν όπνπ έρεη ηελ έδξα ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ δξαζηεξηόηεηαο, σο ηόπνο παξνρήο ησλ ππεξεζηώλ 

απηώλ ζεσξείηαη ν ηόπνο όπνπ βξίζθεηαη ε µόληµε εγθαηάζηαζή ηνπ. Ειιείςεη ηέηνηαο έδξαο ή 

κόληκεο εγθαηάζηαζεο, σο ηόπνο παξνρήο ππεξεζηώλ ζεσξείηαη ν ηόπνο ηεο κόληκεο θαηνηθίαο ή 

ηεο ζπλήζνπο δηακνλήο ηνπ ππνθείκελνπ ζηνλ θόξν ζηνλ νπνίν παξέρνληαη νη ππεξεζίεο…» ζην δε 

άξζξν 16 παξ 1 όηη, «1. Η θνξνινγηθή ππνρξέσζε γελλάηαη θαη ν θόξνο γίλεηαη απαηηεηόο από ην 

Δεκόζην θαηά ην ρξόλν πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ε παξάδνζε ησλ αγαζώλ θαη ε παξνρή ησλ 

ππεξεζηώλ…». 

 

 Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 30 παξ 1 θαη 3  ηνπ σο άλσ λόκνπ, κεηαμύ άιισλ 

νξίδεηαη όηη: «1. Ο ππνθείκελνο δηθαηνύηαη λα εθπέζεη, από ην θόξν πνπ αλαινγεί ζηηο ελεξγνύκελεο 

από απηόλ πξάμεηο παξάδνζεο αγαζώλ, παξνρήο ππεξεζηώλ θαη ελδνθνηλνηηθήο απόθηεζεο 

αγαζώλ, ην θόξν κε ηνλ νπνίν έρνπλ επηβαξπλζεί ε παξάδνζε αγαζώλ θαη ε παξνρή ππεξεζηώλ 

πνπ έγηλαλ ζε απηόλ θαη ε εηζαγσγή αγαζώλ, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε από απηόλ, θαζώο θαη ην 

θόξν πνπ νθείιεηαη γηα ηηο ελδνθνηλνηηθέο απνθηήζεηο αγαζώλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ από απηόλ. 

Η έθπησζε απηή παξέρεηαη θαηά ην κέξνο πνπ ηα αγαζά θαη νη ππεξεζίεο ρξεζηκνπνηνύληαη γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε πξάμεσλ πνπ ππάγνληαη ζην θόξν. Εηδηθά, γηα ηα αγαζά επέλδπζεο, ην δηθαίσκα 

έθπησζεο θξίλεηαη νξηζηηθά θαηά ην ρξόλν έλαξμεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ αγαζώλ απηώλ...... 3. Τν 

δηθαίσκα έθπησζεο γελλάηαη θαηά ην ρξόλν πνπ ν θόξνο θαζίζηαηαη απαηηεηόο, ζύκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 16 έσο θαη 18. ......». 

 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 32 παξ 1 ηνπ Κώδηθα ΦΠΑ νξίδεηαη όηη: «Τν δηθαίσκα 

έθπησζεο ηνπ θόξνπ κπνξεί λα αζθεζεί, εθόζνλ ν ππνθείκελνο ζην θόξν θαηέρεη: α) βεβαίσζε 

πεξί ππνβνιήο δήισζεο έλαξμεο εξγαζηώλ ηεο πεξίπησζεο α΄ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 36,  

β) λόκηκν ηηκνιόγην ή άιιν απνδεηθηηθό ζηνηρείν πνπ επέρεη ζέζε ηηκνινγίνπ, από ηα νπνία 

απνδεηθλύνληαη νη παξαδόζεηο αγαζώλ θαη νη παξνρέο ππεξεζηώλ πνπ γίλνληαη ζ΄ απηόλ θαη ν 

θόξνο κε ηνλ νπνίνλ επηβαξύλζεθαλ, ...». 

 

Δπεηδή πεξαηηέξσ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 33 παξ 4  ηνπ Ν. 2859/2000(ΚΦΠΑ), κεηαμύ 

άιισλ νξίδεηαη όηη: «4. Ωο αγαζά επέλδπζεο, γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξόληνο 

λόκνπ, ζεσξνύληαη: 
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α) Σα ελζώκαηα αγαζά, πνπ αλήθνπλ θαηά θπξηόηεηα ζηελ επηρείξεζε θαη ηίζεληαη από 

απηή ζε δηαξθή εθκεηάιιεπζε, θαζώο θαη ηα θηίζκαηα ή άιινπ είδνπο θαηαζθεπέο πνπ 

θαηαζθεπάδνληαη από ηελ ππνθείκελε ζην θόξν επηρείξεζε ζε αθίλεην πνπ δελ αλήθεη θαηά 

θπξηόηεηα ζε απηήλ, αιιά έρεη, βάζεη νπνηαζδήπνηε έλλνκεο ζρέζεο, ηε ρξήζε ηνπ αθηλήηνπ απηνύ, 

γηα ρξνληθό δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ ελλέα ρξόλσλ. Αλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πεληαεηνύο 

δηαθαλνληζκνύ ιήμεη ε ρξήζε ηνπ αθηλήηνπ, ζην νπνίν θαηαζθεπάζηεθαλ ηα αλσηέξσ θηίζκαηα ή 

άιινπ είδνπο θαηαζθεπέο, ελεξγείηαη εθάπαμ δηαθαλνληζκόο θαηά ηηο δηαηάμεηο ηεο πξνεγνύκελεο 

παξαγξάθνπ 3. Σηελ αμία ησλ αγαζώλ επέλδπζεο δελ πεξηιακβάλνληαη νη δαπάλεο επηζθεπήο θαη 

ζπληήξεζεο…». 

 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 34 παξ 1 ηνπ Κώδηθα ΦΠΑ νξίδεηαη όηη: «1. Με ηελ 

επηθύιαμε ησλ ζρεηηθώλ κε ηελ παξαγξαθή δηαηάμεσλ ν θόξνο επηζηξέθεηαη εθόζνλ: 

α) θαηαβιήζεθε ζην Δεκόζην εμαξρήο αρξεώζηεηα ή 

β) ην αρξεώζηεην πξνθύπηεη από επηγελόκελν ιόγν ζηηο θάησζη πεξηπηώζεηο: 

i) …. 

iii) αθνξά αγαζά επέλδπζεο, πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 

33….». 

 

Δπεηδή, ην άξζξν 1 παξ 2 ηεο νδεγίαο 2006/112/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 28εο Ννεκβξίνπ 

2006, ζρεηηθά κε ην θνηλό ζύζηεκα θόξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, νξίδεη όηη: «Η βαζηθή αξρή ηνπ 

θνηλνύ ζπζηήκαηνο ηνπ θόξνπ πξνζηηζεκέλεο αμίαο ζπλίζηαηαη ζηελ επηβνιή επί ησλ αγαζώλ θαη 

ησλ ππεξεζηώλ ελόο γεληθνύ θόξνπ θαηαλαιώζεσο, αθξηβώο αλαιόγνπ πξνο ηελ ηηκή ησλ αγαζώλ 

θαη ησλ ππεξεζηώλ, όζνο θαη αλ είλαη ν αξηζκόο ησλ ζπλαιιαγώλ, νη νπνίεο δηελεξγνύληαη θαηά ηελ 

πνξεία ηεο παξαγσγήο θαη ηεο δηαλνκήο πξν ηνπ ζηαδίνπ επηβνιήο ηνπ θόξνπ. Σε θάζε ζπλαιιαγή 

ν θόξνο πξνζηηζεκέλεο αμίαο, ππνινγηδόκελνο επί ηεο ηηκήο ηνπ αγαζνύ ή ηεο ππεξεζίαο, κε ηνλ 

εθαξκνζηέν ζην αγαζό απηό ή ζηελ ππεξεζία απηή ζπληειεζηή, είλαη απαηηεηόο κεη` αθαίξεζε ηνπ 

πνζνύ ηνπ θόξνπ πξνζηηζεκέλεο αμίαο, ν νπνίνο επηβάξπλε άκεζα ην θόζηνο ησλ δηαθόξσλ 

ζηνηρείσλ, ηα νπνία ζπλζέηνπλ ηελ ηηκή. Τν θνηλό ζύζηεκα θόξνπ πξνζηηζεκέλεο αμίαο εθαξκόδεηαη 

κέρξη θαη ηνπ ζηαδίνπ ηνπ ιηαληθνύ εκπνξίνπ.». 

  

Σν άξζξν 2, ηεο σο άλσ νδεγίαο νξίδεη: «Σηνλ θόξν πξνζηηζεκέλεο αμίαο ππόθεηληαη: 1.νη 

παξαδόζεηο αγαζώλ θαη νη παξνρέο ππεξεζηώλ, πνπ πξαγκαηνπνηνύληαη εμ επαρζνύο αηηίαο ζην 

εζσηεξηθό ηεο ρώξαο ππό ππνθεηκέλνπ ζην θόξν, πνπ ελεξγεί ππό ηελ ηδηόηεηα ηνπ απηήλ». Καηά 

ην άξζξν 9, παξάγξαθνη 1 θαη 2, ηεο ελ ιόγσ νδεγίαο νξίδεηαη όηη «1. ζεσξείηαη σο "ππνθείκελνο 

ζηνλ θόξν" νπνηνζδήπνηε αζθεί, θαηά ηξόπν αλεμάξηεην θαη ζε νπνηνλδήπνηε ηόπν, κία από ηηο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηόηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 2, αλεμαξηήησο ηνπ επηδησθνκέλνπ 

ζθνπνύ ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δξαζηεξηόηεηαο απηήο. 2.Οηθνλνκηθέο δξαζηεξηόηεηεο, θαηά ηελ 
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έλλνηα ηεο παξαγξάθνπ 1, είλαη όιεο νη δξαζηεξηόηεηεο ηνπ παξαγσγνύ, ηνπ εκπόξνπ ε ηνπ 

παξέρνληνο ππεξεζίεο, …..», ην άξζξν 14 νξίδεη: «1. Ωο "παξάδνζε αγαζώλ" ζεσξείηαη ε 

κεηαβίβαζε ηνπ δηθαηώκαηνο λα δηαζέηεη θάπνηνο, σο θύξηνο, ελζώκαην αγαζό. 2. Εθηόο από ηελ 

πξάμε ηεο παξαγξάθνπ 1, σο παξάδνζε αγαζώλ λννύληαη νη θαησηέξσ πξάμεηο: α) …, β) ε πιηθή 

παξάδνζε αγαζνύ κε βάζε ζύκβαζε, ε νπνία πξνβιέπεη ηελ εθκίζζσζε αγαζνύ γηα νξηζκέλε 

πεξίνδν ή ηελ πώιεζε αγαζνύ κε δόζεηο, κε ηνλ όξν ηεο παξαθξάηεζεο ηεο θπξηόηεηαο ην 

αξγόηεξν κέρξη ηελ απνπιεξσκή ηνπ ηηκήκαηνο, γ) … 3. Τα θξάηε κέιε κπνξνύλ λα ζεσξνύλ 

παξάδνζε αγαζώλ ηελ εθηέιεζε νξηζκέλσλ εξγαζηώλ ζε αθίλεηα», θαηά ην άξζξν 24, παξάγξαθνο 

1, ηεο σο άλσ νδεγίαο, «σο  παξνρή ππεξεζηώλ» «λνείηαη θάζε πξάμε ε νπνία δελ απνηειεί 

παξάδνζε αγαζώλ.» θαηά δε ην άξζξν 25, «Η παξνρή ππεξεζηώλ κπνξεί λα ζπλίζηαηαη, κεηαμύ 

άιισλ, ζε κία από ηηο αθόινπζεο πξάμεηο: α) ……, β) ζηελ ππνρξέσζε γηα παξάιεηςε ή αλνρή κηαο 

πξάμεο ή θαηάζηαζεο, γ) ζηελ εθηέιεζε ππεξεζίαο θαηόπηλ επηηαγήο ηεο δεκόζηαο αξρήο ή ζην 

όλνκά ηεο ή ζε εθηέιεζε λόκνπ.». Σν δε άξζξν 167,  νξίδεη: «Τν δηθαίσκα πξνο έθπησζε γελλάηαη 

θαηά ηνλ ρξόλν θαηά ηνλ νπνίνλ ν εθπεζηένο θόξνο γίλεηαη απαηηεηόο.», θαη ζην άξζξν 168 

νξίδεηαη όηη: «Καηά ην κέηξν πνπ ηα αγαζά ή νη ππεξεζίεο ρξεζηκνπνηνύληαη γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ πξάμεσλ ηνπ, ν ππνθείκελνο ζηνλ θόξν δηθαηνύηαη λα 

εθπίπηεη από ηνλ θόξν, γηα ηνλ νπνίνλ είλαη ππόρξενο: α) ηνλ νθεηιόκελν ή θαηαβιεζέληα ζην ελ 

ιόγσ θξάηνο κέινο θόξν πξνζηηζεκέλεο αμίαο γηα αγαζά, πνπ ηνπ παξεδόζεζαλ ή πξόθεηηαη λα 

ηνπ παξαδνζνύλ, θαζώο θαη γηα ππεξεζίεο πνπ ηνπ παξεζρέζεζαλ ή πξόθεηηαη λα ηνπ 

παξαζρεζνύλ από άιινλ ππνθείκελν ζηνλ θόξν»., ην δε άξζξν 189, νξίδεη: «Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

άξζξσλ 187 θαη 188, ηα θξάηε κέιε κπνξνύλ λα ιακβάλνπλ ηα αθόινπζα κέηξα: α) λα θαζνξίδνπλ 

ηελ έλλνηα ησλ αγαζώλ επέλδπζεο, β) λα πξνζδηνξίδνπλ ην πνζό ηνπ ΦΠΑ, ην νπνίν πξέπεη λα 

ιακβάλεηαη ππόςε γηα ην δηαθαλνληζκό, γ) λα ιακβάλνπλ θάζε αλαγθαίν κέηξν, ώζηε λα 

απνηξέπεηαη ην ελδερόκελν λα πξνθύπηνπλ αδηθαηνιόγεηα πιενλεθηήκαηα από ηνπο 

δηαθαλνληζκνύο, δ) λα επηηξέπνπλ απινπζηεύζεηο δηνηθεηηθήο θύζεσο». 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 189 ηεο σο άλσ νδεγίαο ΦΠΑ (2006/112/ΔΚ) 

νξίδεηαη όηη: « Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 187 θαη 188, ηα θξάηε κέιε κπνξνύλ λα ιακβάλνπλ 

ηα αθόινπζα κέηξα: α) λα θαζνξίδνπλ ηελ έλλνηα ηωλ αγαζώλ επέλδπζεο, β) λα πξνζδηνξίδνπλ 

ην πνζό ηνπ ΦΠΑ, ην νπνίν πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππόςε γηα ην δηαθαλνληζκό, γ) λα ιακβάλνπλ 

θάζε αλαγθαίν κέηξν, ώζηε λα απνηξέπεηαη ην ελδερόκελν λα πξνθύπηνπλ αδηθαηνιόγεηα 

πιενλεθηήκαηα από ηνπο δηαθαλνληζκνύο, δ) λα επηηξέπνπλ απινπζηεύζεηο δηνηθεηηθήο θύζεσο.». 

 

Δπεηδή, «ην δηθαίσκα πξνο έθπησζε ηνπ ΦΠΑ ζπληζηά, σο αλαπόζπαζην ηκήκα ηνπ 

κεραληζκνύ ηνπ ΦΠΑ, ζεκειηώδε αξρή εγγελή ζην θνηλό ζύζηεκα ΦΠΑ θαη δελ κπνξεί 

θαηαξρήλ λα πεξηνξηζηεί (βι. C-25/07,C-74/08). 

Πξνθαηαξθηηθά, ην θαζεζηώο ησλ εθπηώζεσλ απνβιέπεη ζην λα απαιιάζζεηαη ν επηρεηξεκαηίαο 

http://taxpress.gr/archives/18759
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από ην βάξνο ηνπ ΦΠΑ πνπ νθείιεηαη ή θαηαβιήζεθε ζην πιαίζην όισλ ησλ νηθνλνκηθώλ ηνπ 

δξαζηεξηνηήησλ. Καηά ζπλέπεηα, ην θνηλό ζύζηεκα ΦΠΑ εμαζθαιίδεη πιήξε νπδεηεξόηεηα ωο 

πξνο ηε θνξνινγηθή επηβάξπλζε όισλ ησλ νηθνλνκηθώλ δξαζηεξηνηήησλ, αλεμαξηήησο ηνπ 

ζθνπνύ ή ησλ απνηειεζκάησλ ηνπο, ππό ηελ πξνϋπόζεζε όηη νη ελ ιόγσ δξαζηεξηόηεηεο 

ππόθεηληαη, θαη'αξρήλ, απηέο νη ίδηεο, ζηνλ ΦΠΑ (βι., 268/83, C-37/95, C-110/98 έσο C- 47/98, C-

98/98). 

Οη βαζηθέο αξρέο σο πξνο ην δηθαίσκα έθπησζεο ζπλνςίδνληαη σο εμήο:  

α) ν ΦΠΑ εθπίπηεηαη εηο νιόθιεξν, κε ηελ πξνϋπόζεζε όηη ηα αγαζά θαη νη ππεξεζίεο γηα ηα 

νπνία θαηαβιήζεθε ρξεζηκνπνηνύληαη γηα θνξνινγεηέεο πξάμεηο. 

β) ν ΦΠΑ εθπίπηεηαη γηα ην ζύλνιν ηωλ θνξνινγεηέωλ πξάμεωλ θαη  

γ) ν ΦΠΑ εθπίπηεηαη άκεζα θαη δελ πξνϋπνζέηεη ηελ πξαγκαηηθή ρξήζε ησλ αγαζώλ θαη ησλ 

ππεξεζηώλ γηα ηηο νπνίεο θαηαβιήζεθε (C-37/95,110/98,400/98,32/03,177/03),  

δ) ε άζθεζε ηνπ δηθαηώκαηνο έθπησζεο δελ εθηείλεηαη ζηνλ θόξν πνπ νθείιεηαη απν-

θιεηζηηθά επεηδή αλαγξάθεηαη ζην ηηκνιόγην π.ρ. αλαγξαθή ΦΠΑ ζε απαιιαζζόκελε 

αζθαιηζηηθή ππεξεζία).(C-342/87)   

Επίζεο, ην Δηθαζηήξην έρεη απνζαθελίζεη ηα θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα πιεξνί ν θνξνινγνύκελνο 

γηα λα αζθήζεη ην δηθαίσκα έθπησζεο ηνπ ΦΠΑ κε ην νπνίν επηβαξύλζεθε: 

α) πξέπεη λα είλαη «ππνθείκελνο ζηνλ θόξν» θαηά ηελ έλλνηα ηεο νδεγίαο ΦΠΑ θαη β) ηα 

νηθεία αγαζά θαη νη νηθείεο ππεξεζίεο πνπ επηβαξύλζεθαλ κε ΦΠΑ λα πξννξίδνληαη γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε θνξνινγεηέωλ πξάμεωλ ηνπ θνξνινγνπκέλνπ (C-137/02, C -4/94, C-165/86). 

Πεξαηηέξσ, θαηά ην ΔΕΕ, ε ύπαξμε επζείαο θαη άκεζεο ζρέζεο κεηαμύ κηαο ζπγθεθξη-

κέλεο εηζξνήο θαη κηαο ή πεξηζζνηέξωλ εθξνώλ πνπ παξέρνπλ δηθαίωκα έθπηωζεο είλαη 

αλαγθαία πξνϋπόζεζε πξνθεηκέλνπ λα αλαγλσξηζζεί ππέξ ηνπ ππνθεηκέλνπ ζην θόξν δηθαίσκα 

έθπησζεο ηνπ ΦΠΑ επί ησλ εηζξνώλ θαη λα θαζνξηζζεί ε έθηαζε ηνπ δηθαηώκαηνο απηνύ (C-32/03). 

Αλάινγε είλαη θαη ε απόθαζε ζηελ ππόζεζε C-98/98 θαζώο θαη ζηελ ππόζεζε C-435/05…». (ΦΠΑ 

Αλάιπζε-Δξκελεία Γεκήηξεο ΢ηακαηόπνπινο-Άλλα Κιώλε Ν. 2859/2000-Άξζξν 30. Γηθαίσκα 

έθπησζεο ηνπ θόξνπ- έθδνζε 2015, Ννκνινγία ΓΔΔ ζει. 818).  

 

Δπεηδή, θαηά ηελ άζθεζε ησλ εμνπζηώλ ηνπο, ηα θ-κ νθείινπλ λα ηεξνύλ ηηο γεληθέο αξρέο 

ηνπ δηθαίνπ πνπ απνηεινύλ ηκήκα ηεο έλλνκεο ηάμεο ηεο Έλσζεο, κεηαμύ ησλ νπνίσλ 

πεξηιακβάλνληαη εηδηθόηεξα νη αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο αλαινγηθόηεηαο θαζώο 

θαη ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο (βι., C-286/94,  C-340/95, C-

401/95 θαη C-47/96, C-384/04, C-271/06). Όζνλ αθνξά, εηδηθόηεξα, ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, 

ην Γηθαζηήξην έρεη θξίλεη όηη, ζύκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ηα κέηξα πνπ ηα θ-κ έρνπλ ηελ επρέξεηα 

λα ιακβάλνπλ θαηά ηα πξνεθηεζέληα δελ πξέπεη λα βαίλνπλ πέξαλ ηνπ αλαγθαίνπ κέηξνπ γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζθνπώλ ηεο επαθξηβνύο εηζπξάμεσο ηνπ θόξνπ θαη ηεο απνθπγήο ησλ 

θαηαζηξαηεγήζεσλ (C-188/09, ζθέςε 26).  
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Δπεηδή, «ε αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ΔΕΕ, επηηξέπεη ζηα θ-κ λα 

ιακβάλνπλ κέηξα ή λα ζέηνπλ πξνϋπνζέζεηο, -όηαλ ην επηηξέπεη ε νδεγία-, πνπ ζθνπό έρνπλ ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο ή ηελ αληηκεηώπηζε ηεο θνξνινγηθήο απάηεο. Τα κέηξα απηά 

θξίλνληαη όηη είλαη ζπκβαηά κε ην θνηλνηηθό δίθαην όηαλ: α) δελ θαζηζηνύλ δπζρεξή ηελ άζθεζε 

δηθαησκάησλ, β) είλαη αλαγθαία γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ δεκνζίσλ εζόδσλ θαη γ) δελ είλαη 

δπζαλάινγα ζε ζρέζε κε ηηο αξρέο θαη ηνπο ζθνπνύο ηνπ θνηλνύ ζπζηήκαηνο ΦΠΑ (C-177/99 θαη 

181/99).» (ΦΠΑ Αλάιπζε-Δξκελεία Γεκήηξεο ΢ηακαηόπνπινο-Άλλα Κιώλε Ν. 2859/2000-Άξζξν 

30. Γηθαίσκα έθπησζεο ηνπ θόξνπ- έθδνζε 2015, Ννκνινγία ΓΔΔ ζει. 819).  

 

Δπεηδή, κε ηελ ππ’ αξηζ. ΠΟΛ 1021/06/02/2013 εγθύθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Φνξνινγηθώλ & Σεισλεηαθώλ Θεκάησλ κε ζέκα (Με θαηαβνιή ΦΠΑ από ην Γεκόζην, ηνπο 

Οξγαληζκνύο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ηηο δεκνηηθέο θνηλσθειείο επηρεηξήζεηο ή ηηο ακηγείο 

δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο γηα παξνρή ππεξεζηώλ), κεηαμύ άιισλ, νξίδεηαη όηη:  

«Επί ηεο νπζίαο, νη αλσηέξσ δηαηάμεηο εμαηξνύλ από ην ΦΠΑ ηηο πξάμεηο δεκόζηαο εμνπζίαο, 

δειαδή ηηο πξάμεηο πνπ ελεξγνύλ νη αλσηέξσ θνξείο ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο.  

Εληνύηνηο, αθόκε θαη πξάμεηο δεκόζηαο εμνπζίαο εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΦΠΑ 

ζηελ πεξίπησζε πνπ πξόθεηηαη γηα δξαζηεξηόηεηεο πνπ κπνξνύλ λα αζθεζνύλ θαη από ηδησηηθνύο 

θνξείο, θαζώο ελδερόκελε εμαίξεζε από ην ΦΠΑ ησλ δεκόζησλ θνξέσλ ιόγσ ηεο λνκηθήο κνξθήο 

ηνπο ζα έζεηε ζε αληαγσληζηηθά κεηνλεθηηθόηεξε ζέζε ηνπο ηδησηηθνύο θνξείο πνπ ππνρξενύληαη λα 

επηβάιινπλ ΦΠΑ ζηηο ίδηεο πξάμεηο. Επηζεκαίλεηαη όηη ν θίλδπλνο απηόο πθίζηαηαη κόλν ζηηο 

πεξηπηώζεηο πνπ ν δεκόζηνο θαη ν ηδησηηθόο ηνκέαο πξαγκαηηθά αληαγσλίδνληαη κεηαμύ ηνπο όζνλ 

αθνξά ζηελ πνηόηεηα θαη ζηηο ηηκέο ησλ παξνρώλ ηνπο.  

Τα αλσηέξσ αθνξνύλ θπξίσο δξαζηεξηόηεηεο πνπ εκπίπηνπλ ζηνπο ηνκείο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηδίσο όζνλ αθνξά ζηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ, ηνπ πνιηηηζκνύ, ηεο 

εθπαίδεπζεο, ηεο λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο, ηεο θνηλσληθήο πξόλνηαο θαη ηνπ αζιεηηζκνύ. Σε 

απηέο ηηο πεξηπηώζεηο, ινηπόλ, είλαη πνιύ πηζαλόλ θάπνηεο από ηηο δξαζηεξηόηεηεο ηνπ Δεκνζίνπ, 

ησλ ΟΤΑ θαη ησλ ΝΠΔΔ λα εκπίπηνπλ θαηαξρήλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΦΠΑ θαη γηα ηα έζνδα 

πνπ πξαγκαηνπνηνύλ θαηά ηελ άζθεζε ηεο δξαζηεξηόηεηάο ηνπο λα εθαξκόδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ 

Κώδηθα ΦΠΑ. Σε πεξίπησζε ππαγσγήο ζην ΦΠΑ, ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη ην ελδερόκελν 

απαιιαγήο βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ Κώδηθα ΦΠΑ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί αλ 

ηα έζνδα πνπ πξνθύπηνπλ από ηε ζρεηηθή δξαζηεξηόηεηα απαιιάζζνληαη ή πξέπεη λα 

επηβαξύλνληαη κε ην ζπληειεζηή ΦΠΑ πνπ αλαινγεί ζηελ θάζε πξάμε.      

Επηζεκαίλεηαη όηη νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο θνηλσθεινύο ραξαθηήξα πνπ πξνβιέπνληαη από 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ Δεκνηηθνύ θαη Κνηλνηηθνύ Κώδηθα (λ.3463/2006), όπσο ηζρύεη, απνηεινύλ λνκηθά 

πξόζσπα ηδησηηθνύ δηθαίνπ, ζπλεπώο δελ εκπίπηνπλ ζηα κε ππνθείκελα ζην θόξν πξόζσπα ιόγσ 

άζθεζεο δεκόζηαο εμνπζίαο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Κώδηθα Φ.Π.Α., αιιά 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/2859/year/2000/article/22


17 
 

ζεσξνύληαη θαηαξρήλ ππνθείκελα ζην θόξν πξόζσπα θαη ζηηο ακνηβέο πνπ εηζπξάηηνπλ από ηηο 

θνξνινγεηέεο δξαζηεξηόηεηέο ηνπο πξέπεη λα επηβάιινπλ ΦΠΑ, εθηόο αλ, ζύκθσλα κε ηα 

αλσηέξσ, πξόθεηηαη γηα δξαζηεξηόηεηεο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο απαιιαθηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 22 

ηνπ Κώδηθα ΦΠΑ. Η ζπλδξνκή ησλ αξκόδησλ Δ.Ο.Υ. είλαη θαζνξηζηηθή πξνθεηκέλνπ λα θξηζεί ε 

θνξνινγηθή αληηκεηώπηζε, από πιεπξάο ΦΠΑ, ηωλ πξάμεωλ όιωλ ηωλ αλωηέξω 

αλαθεξόκελωλ θνξέωλ». 

 

Δπεηδή,  βάζεη ηεο απόθαζεο C-32/03 ηνπ ΓΔΚ, «ελ πξνθεηκέλσ, πξέπεη λα ππνκλεζζεί 

επζύο εμ αξρήο όηη, θαηά ην γξάκκα ηνπ άξζξνπ 4, παξάγξαθνο 1, ηεο έθηεο νδεγίαο, ε έλλνηα ηνπ 

ππνθεηκέλνπ ζηνλ θόξν νξίδεηαη ζε ζρέζε κε ηελ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο. 

Σπγθεθξηκέλα, ε ύπαξμε ηέηνηαο δξαζηεξηόηεηαο είλαη εθείλε πνπ δηθαηνινγεί ηνλ ραξαθηεξηζκό ηνπ 

ππνθεηκέλνπ ζηνλ θόξν, ζηνλ νπνίν ε έθηε νδεγία αλαγλσξίδεη δηθαίσκα εθπηώζεσο (ζθέςε 19), 

 

 Δπεηδή, « ε έλλνηα ηεο «νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο» θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 9, 

παξάγξαθνο 1, ηεο νδεγίαο 2006/112 θαη πεξηιακβάλεη όιεο ηηο δξαζηεξηόηεηεο ηνπ παξαγσγνύ, 

ηνπ εκπόξνπ ή ηνπ παξέρνληνο ππεξεζίεο, εηδηθόηεξα δε εθείλεο πνπ ζπλεπάγνληαη ηελ 

εθκεηάιιεπζε ελζσκάηνπ ή άπινπ αγαζνύ πξνο ηνλ ζθνπό αληιήζεσο εζόδσλ δηαξθνύο 

ραξαθηήξα (βι., κεηαμύ άιισλ, απνθάζεηο ηεο 26εο Ινπλίνπ 2007, T-Mobile Austria θ.ιπ., 

C-284/04, EU:C:2007:381, ζθέςε 33· ηεο 29εο Οθησβξίνπ 2009, Επηηξνπή θαηά Φηλιαλδίαο, 

C-246/08, EU:C:2009:671, ζθέςε 36, θαζώο θαη ηεο 20ήο Ινπλίνπ 2013, Finanzamt Freistadt 

Rohrbach Urfahr, C-219/12, EU:C:2013:413, ζθέςε 16)», «ζπλαθώο, επηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε όηη 

ε έλλνηα «εθκεηάιιεπζε», θαηά ην άξζξν 9, παξάγξαθνο 1, δεύηεξν εδάθην, ηεο νδεγίαο 2006/112, 

αλαθέξεηαη, ζύκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηεο αξρήο ηεο νπδεηεξόηεηαο ηνπ θνηλνύ ζπζηήκαηνο πεξί 

ΦΠΑ, ζε όιεο ηηο πξάμεηο, αλεμάξηεηα από ηε λνκηθή κνξθή ηνπο, πνπ απνζθνπνύλ ζηελ άληιεζε 

εζόδσλ δηαξθνύο ραξαθηήξα από ην νηθείν αγαζό (βι., ζπλαθώο, απνθάζεηο ηεο 26εο Ινπλίνπ 

2007, T-Mobile Austria θ.ιπ., C-284/04, EU:C:2007:381, ζθέςε 38, θαζώο θαη ηεο 13εο 

Δεθεκβξίνπ 2007, Götz, EU:C:2007:789, ζθέςε 18)», «επηπιένλ, θαηά ην άξζξν 24 ηεο νδεγίαο 

2006/112, σο παξνρή ππεξεζηώλ ζεσξείηαη θάζε πξάμε ε νπνία δελ απνηειεί παξάδνζε αγαζώλ», 

«ωζηόζν, ε βάζε επηβνιήο ηνπ θόξνπ επί παξνρήο ππεξεζηώλ είλαη νηηδήπνηε ιακβάλεηαη 

ωο αληάιιαγκα γηα ηελ παξερόκελε ππεξεζία θαη, επνκέλωο, ε παξνρή ππεξεζηώλ είλαη 

θνξνινγεηέα κόλνλ αλ πθίζηαηαη άκεζε ζρέζε κεηαμύ ηεο παξερόκελεο ππεξεζίαο θαη ηεο 

ιακβαλόκελεο αληηπαξνρήο. Καηά ζπλέπεηα, πξνθύπηεη όηη παξνρή ππεξεζηώλ πξαγκαηνπνηείηαη 

«εμ επαρζνύο αηηίαο», θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 2, πεξίπησζε 1, ηεο νδεγίαο 2006/112, θαη 

επνκέλσο είλαη θνξνινγεηέα, κόλνλ αλ πθίζηαηαη κεηαμύ ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία θαη ηνπ 

ιήπηε απηήο έλλνκε ζρέζε ζην πιαίζην ηεο νπνίαο αληαιιάζζνληαη ακνηβαίσο παξνρέο, ε δε 

ακνηβή πνπ ιακβάλεη ν παξέρωλ ηελ ππεξεζία ζπληζηά ηελ πξαγκαηηθή αληηπαξνρή ηεο 

ππεξεζίαο πνπ παξέρεηαη ζηνλ ιήπηε (απνθάζεηο ηεο 3εο Μαξηίνπ 1994, Tolsma, C-16/93, 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/2859/year/2000/article/22
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EU:C:1994:80, ζθέςεηο 13 θαη 14· ηεο 21εο Μαξηίνπ 2002, Kennemer Golf, C-174/00, 

EU:C:2002:200, ζθέςε 39, θαζώο θαη ηεο 6εο Οθησβξίνπ 2009, SPÖ Landesorganisation Kärnten, 

C-267/08, EU:C:2009:619, ζθέςε 19),» «ηέινο, ην γεγνλόο όηη νη πξαγκαηνπνηεζείζεο επελδύζεηο 

έρνπλ ρξεκαηνδνηεζεί ζε ζεκαληηθό βαζκό από εληζρύζεηο ρνξεγνύκελεο από ην θξάηνο κέινο θαη 

ηελ Έλσζε δελ αζθεί επηξξνή ζηελ νηθνλνκηθή θύζε ηεο αζθνύκελεο ή ζθνπνύκελεο από ηηο 

πξνζθεύγνπζεο ηεο θύξηαο δίθεο δξαζηεξηόηεηαο, δηόηη ε έλλνηα ηεο «νηθνλνκηθήο δξαζηεξηόηεηαο» 

έρεη αληηθεηκεληθό ραξαθηήξα θαη εθαξκόδεηαη αλεμαξηήησο όρη κόλνλ ησλ ζθνπώλ θαη 

απνηειεζκάησλ ησλ νηθείσλ δξαζηεξηνηήησλ, αιιά επίζεο θαη ηνπ ηξόπνπ ρξεκαηνδνηήζεσο πνπ 

επέιεμε ν νηθείνο επηρεηξεκαηίαο, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δεκόζησλ επηδνηήζεσλ». ( βι. C-263/15, 

ζθέςεηο 23, 24, 25, 26 θαη 38).  

 

Δπεηδή,  «πξάγκαηη, αθελόο, από ηε λνκνινγία ηνπ Δηθαζηεξίνπ πξνθύπηεη όηη ε ύπαξμε 

επζείαο θαη άκεζεο ζρέζεσο εμαξηάηαη από αληηθεηκεληθά ζηνηρεία (απόθαζε ηεο 8εο Ινπλίνπ 

2000, C-98/98, Midland Bank, Σπιινγή 2000, ζ.  4177, ζθέςε 32) θαη από ηνλ αληηθεηκεληθό 

ραξαθηήξα ηεο επίκαρεο πξάμεσο (απόθαζε ηεο 6εο Απξηιίνπ 1995, C?4/94, BLP Group, Σπιινγή 

1995, ζ. I983, ζθέςε 24),  (ζθέςε 16 C-104/12).  

 

Δπεηδή, «ε επζεία θαη άκεζε ζρέζε πνπ έρεη θξηζεί, κε ηε λνκνινγία ηνπ Δηθαζηεξίνπ, σο 

θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εξκελεία ηεο θξάζεσο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ πξάμεώλ ηνπ, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 17, παξάγξαθνο 2, ζηνηρείν α΄, ηεο 

[έθηεο νδεγίαο], θαζνξίδεηαη βάζεη ηνπ αληηθεηκεληθνύ πεξηερνκέλνπ ηεο ππεξεζίαο πνπ 

παξαζρέζεθε ζηνλ ππνθείκελν ζηνλ θόξν ….. ή βάζεη ηεο γελεζηνπξγνύ αηηίαο ηεο 

παξαζρεζείζαο ππεξεζίαο ….» (ζθέςε 18 C-104/12).   

 

΢ην δηαηαθηηθό ηεο σο άλσ απόθαζεο νξίδεηαη όηη «Η ύπαξμε επζείαο θαη άκεζεο ζρέζεσο 

κεηαμύ νξηζκέλεο πξάμεσο θαη ηνπ ζπλόινπ ηεο δξαζηεξηόηεηαο ηνπ ππνθεηκέλνπ ζηνλ θόξν, 

πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζζεί αλ ηα αγαζά θαη νη ππεξεζίεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ από απηόλ «γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ πξάμεώλ ηνπ», θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 17, 

παξάγξαθνο 2, ζηνηρείν α΄, ηεο έθηεο νδεγίαο 77/388/ΕΟΚ ηνπ Σπκβνπιίνπ, ηεο 17εο Μαΐνπ 1977, 

πεξί ελαξκνλίζεσο ησλ λνκνζεζηώλ ησλ θξαηώλ κειώλ, ησλ ζρεηηθώλ κε ηνπο θόξνπο θύθινπ 

εξγαζηώλ Κνηλό ζύζηεκα θόξνπ πξνζηηζεκέλεο αμίαο: νκνηόκνξθε θνξνινγηθή βάζε, όπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ νδεγία 2001/115/ΕΚ ηνπ Σπκβνπιίνπ, ηεο 20ήο Δεθεκβξίνπ 2001, 

θαζνξίδεηαη βάζεη ηνπ αληηθεηκεληθνύ πεξηερνκέλνπ ηνπ αγαζνύ ή ηεο ππεξεζίαο πνπ έιαβε ν ελ 

ιόγσ ππνθείκελνο ζηνλ θόξν.»   

 

Δπεηδή, «θαηά πάγηα λνκνινγία, ε ύπαξμε επζείαο θαη άκεζεο ζρέζεσο κεηαμύ κηαο 

ζπγθεθξηκέλεο πξάμεσο εηζξνώλ θαη κηαο ή πεξηζζόηεξσλ πξάμεσλ εθξνώλ πνπ παξέρνπλ 
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δηθαίσκα πξνο έθπησζε είλαη αλαγθαία γηα λα αλαγλσξηζζεί ην δηθαίσκα ηνπ ππνθείκελνπ ζηνλ 

θόξν πξνζώπνπ λα εθπέζεη ηνλ ΦΠΑ πνπ θαηαβιήζεθε επί ησλ εηζξνώλ θαη γηα λα πξνζδηνξηζηεί 

ε έθηαζε ηνπ δηθαηώκαηνο απηνύ. Τν δηθαίσκα εθπηώζεσο ηνπ ΦΠΑ επί ησλ εηζξνώλ πνπ βαξύλεη 

ηελ θηήζε αγαζώλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηώλ πξνϋπνζέηεη όηη νη δαπάλεο πνπ δηελεξγήζεθαλ 

γηα ηελ θηήζε ή ηελ παξνρή ηνπο απνηεινύλ κέξνο ηωλ ζπζηαηηθώλ ζηνηρείωλ ηεο ηηκήο ηωλ 

πξάμεωλ ζηηο νπνίεο επηβάιιεηαη θόξνο επί ηωλ εθξνώλ θαη νη νπνίεο παξέρνπλ δηθαίωκα 

εθπηώζεωο (βι. κεηαμύ άιισλ, απόθαζε SKF, C-29/08, EU:C:2009:665, ζθέςε 57)» (βι., 

απόθαζε Sveda , C-126/14, ζθέςε 27). 

 

Δπεηδή, από ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δ.Δ. πξνθύπηεη όηη, ζην πιαίζην εθαξκνγήο 

από ηηο θνξνινγηθέο αξρέο θαη ηα εζληθά δηθαζηήξηα ηνπ θξηηεξίνπ ηεο άκεζεο ζρέζεσο, πξέπεη λα 

ζπλεθηηκώληαη εθ κέξνπο ηνπο όιεο νη πεξηζηάζεηο ππό ηηο νπνίεο δηελεξγήζεθαλ νη επίκαρεο 

πξάμεηο θαη λα ιακβάλνληαη ππόςε κόλνλ νη πξάμεηο πνπ ζπλδένληαη αληηθεηκεληθώο κε ηε 

θνξνινγεηέα δξαζηεξηόηεηα ηνπ ππνθεηκέλνπ ζηνλ θόξν. Δπνκέλσο, ε ύπαξμε ηέηνηνπ είδνπο 

ζρέζεσο πξέπεη λα αμηνινγεζεί κε γλώκνλα ην αληηθεηκεληθό πεξηερόκελν ηεο επίκαρεο πξάμεσο. 

  

Δπεηδή, «ν θόξνο πξνζηηζεκέλεο αμίαο θαζίζηαηαη απαηηεηόο πάληνηε από ηνλ ηειηθό 

θαηαλαισηή. Απηό ζεκαίλεη όηη πξόθεηηαη γηα κηα αιπζίδα δηαδνρηθώλ παξνρώλ. Ο ππνθείκελνο 

ζηνλ θόξν, ν νπνίνο πξαγκαηνπνηεί πξάμεηο θαη παξέρεη ππεξεζίεο ζε άιινπο, δελ βξίζθεηαη ζην 

ηέινο ηεο αιπζίδαο θαη, επνκέλσο, κπνξεί λα δηεθδηθεί έθπησζε από ηνλ θόξν. Ο ΦΠΑ θαζίζηαηαη 

απαηηεηόο, ην πξώηνλ, από ηνλ ηειηθό θαηαλαισηή, πξνο ηνλ νπνίνλ ν ελ ιόγσ ππνθείκελνο ζηνλ 

θόξν παξείρε ππεξεζίεο...» (C-110/94 ζθέςε 32). Αλ όκσο ν «ππνθείκελνο ζηνλ θόξν» δελ 

πξαγκαηνπνηεί θνξνινγεηέεο πξάμεηο θαη, επνκέλσο, δελ παξέρεη θνξνινγεηέεο ππεξεζίεο, απηόο 

θαζίζηαηαη  ζηελ πξάμε ν ηειηθόο θαηαλαισηήο. « Απηό ζεκαίλεη όηη ν θόξνο πξνζηηζεκέλεο αμίαο 

θαζίζηαηαη απαηηεηόο από απηόλ. Αλ ηνπ αλαγλωξηδόηαλ δηθαίωκα εθπηώζεωο, νη 

δξαζηεξηόηεηέο ηνπ ζα έκελαλ αθνξνιόγεηεο», (C-110/94 ζθέςε 32). Απηό ζα πξνζέθξνπε 

ζε ζεκειηώδε αξρή ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ ΦΠΑ.  

 

Δπεηδή, «έλα ζύζηεκα παξεθθιίζεσο από ηελ έθηε νδεγία πνπ έρεη επηηξαπεί από ην 

Σπκβνύιην απνηειεί αλαγθαζηηθά εληαίν ζύλνιν. Τν ζύζηεκα κεηαζέζεσο ηνπ ΦΠΑ έρεη ζθνπό ηελ 

απνηξνπή νξηζκέλσλ πεξηπηώζεσλ θνξνδηαθπγήο. … Η απαγόξεπζε ηεο εθπηώζεσο θόξνπ πνπ 

θαθώο αλαγξάθεθε ζε ηέηνην ηηκνιόγην απνβιέπεη ζην λα ππνρξεώζεη ηνλ εξγνιάβν λα 

επαγξππλεί. Επνκέλσο, ε απαγόξεπζε απηή ζπληζηά νπζηώδεο ζηνηρείν ηνπ εηδηθνύ απηνύ 

ζπζηήκαηνο. `Άξα ε δεύηεξε απηή παξέθθιηζε από ηηο αξρέο ηεο νδεγίαο πξέπεη λα ζεσξεζεί όηη 

επίζεο θαιύπηεηαη από ηελ νδεγία ηνπ Σπκβνπιίνπ» (C-342/87 ζθέςε 46). 
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Δπεηδή, βάζεη ηεο σο άλσ απόθαζεο ηνπ ΓΔΚ, ε άζθεζε από ηνλ θνξνινγνύκελν ηνπ 

δηθαηώκαηνο πξνο έθπησζε ηνπ θόξνπ πξνζηηζεκέλεο αμίαο, πνπ πξνβιέπεη ε έθηε νδεγία 

77/388, ζην πιαίζην παξαδόζεσο αγαζώλ ή παξνρήο ππεξεζηώλ από άιινλ θνξνινγνύκελν 

πεξηνξίδεηαη, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 17, παξάγξαθνο 2, ζηνηρείν α), ηεο νδεγίαο, κόλν ζηνπο 

νθεηιόκελνπο θόξνπο, δειαδή ζηνπο θόξνπο πνπ αληηζηνηρνύλ ζε δξαζηεξηόηεηα ππνθείκελε ζε 

θόξν πξνζηηζεκέλεο αμίαο ή νη νπνίνη εμνθιήζεθαλ σο νθεηιόκελνη. Γελ εθηείλεηαη ζηνλ θόξν πνπ 

νθείιεηαη, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 21, παξάγξαθνο 1, ζηνηρείν γ), ηεο νδεγίαο, απνθιεηζηηθά θαη κόλν 

επεηδή αλαγξάθεηαη ζην ηηκνιόγην.  

 

Δπεηδή,  ζύκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Ν. 4174/2013 (Κώδηθαο Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο) «……..Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε 

έθζεζε ειέγρνπ, ηελ νπνία ζπληάζζεη ε θνξνινγηθή Δηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη 

εκπεξηζηαηωκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε 

ππόςε ηεο ε Φνξνινγηθή Δηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ. ….».  

 

Δπεηδή,  ζην άξζξν 34 ηνπ Ν. 4174/2013 νξίδεηαη όηη: «……Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε δύλαηαη 

λα πξνβεί, κεηά από έιεγρν, ζε έθδνζε πξάμεο δηόξζσζεο νπνηνπδήπνηε πξνεγνύκελνπ άκεζνπ, 

δηνηθεηηθνύ, εθηηκώκελνπ ή πξνιεπηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ, εθόζνλ από ηνλ έιεγρν 

δηαπηζηωζεί αηηηνινγεκέλα όηη ν πξνεγνύκελνο πξνζδηνξηζκόο θόξνπ ήηαλ αλαθξηβήο ή 

εζθαικέλνο». 

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη όηη: «Η Φνξνινγηθή Δηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα 

θαη ηηο πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεωο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ.» 

 

Δπεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 17 ηνπ Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ.2690/1999) 

νξίδεηαη όηη: « 1.Η αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη 

ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ θαηά λόκν πξνϋπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. Η Αηηηνινγία 

πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθύπηεη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηόο 

αλ πξνβιέπεηαη ξεηώο ζην λόκν όηη πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζώκα ηεο πξάμεο 3. Όηαλ ε πξάμε 

εθδίδεηαη απηεπαγγέιησο ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ζπγθεληξώλνληαη κε πξωηνβνπιία ηνπ 

αξκόδηνπ γηα ηελ έθδνζε νξγάλνπ».  

 

Δπεηδή, βαζηθά ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο απνηεινύλ θαηά ην λόκν, ηε ζεσξία θαη ηε 

λνκνινγία εθηόο από ην λόκηκν έξεηζκα ηεο πξάμεο, δειαδή ηελ αλαθνξά ησλ απξόζσπσλ 

θαλόλσλ δηθαίνπ πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, ε εξκελεία ηνπο, νη λόκηκεο πξνϋπνζέζεηο 

πνπ έρνπλ δηαπηζησζεί, ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθώλ θαηαζηάζεσλ, ν 

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis
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απαηηνύκελνο λνκηθόο ραξαθηεξηζκόο ηνπο θαζώο θαη ηα θξηηήξηα θαη νη ζθέςεηο ηνπ 

δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο (Δπ. ΢πειησηόπνπινπ, 

Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ, εθδόζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2001, παξ. 516 έσο 519). Η αηηηνινγία 

δε, ζεσξείηαη λόκηκε όηαλ είλαη α)εηδηθή (θαη όρη γεληθή θαη αόξηζηε) θαη β)πιήξεο ή επαξθήο (θαη 

όρη αλεπαξθήο ή ειιηπήο). ΢θνπόο ύπαξμεο αηηηνινγίαο ζε κηα δηνηθεηηθή πξάμε είλαη νπζηαζηηθά ε 

δεκηνπξγία δπλαηόηεηαο ειέγρνπ ηεο πξάμεο απηήο από ηα δηθαζηήξηα.  

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ηε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ, ε αηηηνινγία ησλ πξάμεσλ 

θαηαινγηζκνύ θόξνπ λνκίκσο ζπκπιεξώλεηαη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ηηο δηαιακβαλόκελεο, 

δειαδή, ζηελ έθζεζε ειέγρνπ δηαπηζηώζεηο. ΢ηελ πξάμε επηβνιήο θόξνπ αξθεί λα αλαθέξνληαη νη 

λνκηθέο δηαηάμεηο θαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο παξάβαζεο. Δμάιινπ, ε αηηηνινγία ηεο 

πξάμεο πξέπεη κελ λα είλαη πιήξεο θαη εηδηθή, δελ απαηηείηαη όκσο λα πξνθύπηεη κόλνλ από ην 

ζώκα ηεο, αιιά, ζπκπιεξώλεηαη θαη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, ην δε Γηθαζηήξην όηαλ 

επηιακβάλεηαη, θαηόπηλ άζθεζεο πξνζθπγήο νπζίαο, ειέγρεη ηελ νπζηαζηηθή βαζηκόηεηα 

ηεο πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ζπκπιεξώλνληαο ηελ ειιηπή αηηηνινγία ηεο πξάμεο θαη δελ 

άγεηαη γηα ην ιόγν απηό ζε αθύξσζε απηήο. 

 

Δπεηδή, ζύκθσλα κε ηηο ζπλδπαζκέλεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 2, 3, 4,  5,  8,  13,  14,  

30, 31 θαη 33 ηνπ Κώδηθα Φ.Π.Α. (λ.2859/2000) ν ππνθείκελνο ζην θόξν έρεη δηθαίσκα λα εθπέζεη 

από ην θόξν ησλ εθξνώλ ην θόξν ησλ εηζξνώλ (εκπνξεπκάησλ, παγίσλ θιπ.), εθόζνλ πξόθεηηαη 

λα ρξεζηκνπνηήζεη ηηο εηζξνέο απηέο ζε θνξνινγεηέεο πξάμεηο. 

 

Δπεηδή, ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ β.δ. ηεο 24.9/20.10.1958 (Α΄ 171), όπσο ε 

παξάγξαθνο απηή αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 4 ηνπ λ. 1080/1980 (Α΄ 246) νξίδεηαη όηη: «Δηα ηαο 

ππό ηνπ δήκνπ ή θνηλόηεηνο παξερνκέλαο ππεξεζίαο θαζαξηόηεηνο ησλ νδώλ, πιαηεηώλ θαη 

θνηλνρξήζησλ ελ γέλεη ρώξσλ, ηεο πεξηζπιινγήο, απνθνκηδήο θαη δηαζέζεσο απνξξηκκάησλ, σο 

θαη ηεο θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο θνηλνρξήζησλ αθνδεπηεξίσλ, επηβάιιεηαη ηέινο νξηδόκελνλ δη’ 

απνθάζεσο ηνπ ζπκβνπιίνπ, ππνθεηκέλεο εηο ηελ έγθξηζηλ ηνπ λνκάξρνπ.». 

 

Δπεηδή, ην ηέινο απηό επηβάιιεηαη κε απόθαζε ηνπ δεκνηηθνύ ή θνηλνηηθνύ ζπκβνπιίνπ γηα 

ηελ αληηκεηώπηζε ησλ δαπαλώλ παξνρήο ππεξεζηώλ θαζαξηόηεηαο θαη θσηηζκνύ, θαζώο θαη θάζε 

άιιεο δαπάλεο από παγίσο παξερόκελεο ζηνπο πνιίηεο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο ππεξεζίεο 

αληαπνδνηηθνύ ραξαθηήξα. Γηα ηνλ θαζνξηζκό ηνπ ζπληειεζηή ηνπ ηέινπο θαη ηε δηαδηθαζία 

βεβαίσζεο θαη είζπξαμεο ηνπ ηέινπο απηνύ εθαξκόδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 25/1975 (Α΄ 74), 

όπσο ηξνπνπνηήζεθαλ κε ην λ. 429/1976 (Α΄ 235) θαη ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 1080/1980.».  

Από ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο πξνθύπηεη όηη ην θαηά ην άξζξν 25 παξ. 12 ηνπ λ. 1828/1989 

εληαίν ηέινο θαζαξηόηεηαο θαη θσηηζκνύ, έρεη αληαπνδνηηθό (θαη όρη θνξνινγηθό) ραξαθηήξα (βι. 

http://taxpress.gr/archives/19038
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΢ηΔ 60/2010 7κ.) θαη επηβάιιεηαη γηα παξερόκελεο από ηνπο δήκνπο ππεξεζίεο (ηδίσο, 

θαζαξηόηεηαο ησλ νδώλ, πιαηεηώλ θαη θνηλόρξεζησλ ελ γέλεη ρώξσλ, πεξηζπιινγήο, απνθνκηδήο 

θαη δηάζεζεο ησλ απνξξηκκάησλ θαη θσηηζκνύ ησλ θνηλόρξεζησλ ρώξσλ).  

Δπηζεκαίλεηαη ινηπόλ όηη θαηά ηα παγίσο γελόµελα δεθηά ζηε λνµνινγία (΢ηΔ 2462/1999, 

649, 950/81) θαη ηε δεκνζηνλνκηθή ζεσξία, ην αληαπνδνηηθό ηέινο δηαθξίλεηαη από ην θόξν θαηά ην 

όηη απνηειεί µελ θαη απηό, όπσο ν θόξνο, αλαγθαζηηθή νηθνλνµηθή παξνρή, θαηαβάιιεηαη, όµσο, 

έλαληη εηδηθήο αληηπαξνρήο, δειαδή έλαληη εηδηθώο παξερόκελεο δεκόζηαο ππεξεζίαο, πξνο ηελ 

νπνία κάιηζηα ηειεί ζε ζρέζε αληηζηνηρίαο, θαζώο απνζθνπεί ζηελ θάιπςε ηνπ θόζηνπο παξνρήο 

ηεο. Η δεµόζηα δε απηή ππεξεζία, ράξηλ ηεο νπνίαο επηβάιιεηαη ην αληαπνδνηηθό ηέινο, παξέρεηαη 

µελ ράξηλ δεκνζίνπ ζθνπνύ, εμππεξεηνύληαη όµσο µε απηήλ ηαπηνρξόλσο θαη όπνηνη ηε 

ρξεζηκνπνηνύλ, πνπ θέξνπλ θαη ην βάξνο ησλ δαπαλώλ ηεο. Πξόθεηηαη δειαδή, γηα 

κνλνµεξώο επηβαιιόκελεο ρξεκαηηθέο ππνρξεώζεηο, δηαθξηλόκελεο από ηνπο θόξνπο, θαηά ην όηη 

ε θαηαβνιή απηώλ, ζπλδέεηαη µε ηελ παξνρή εηδηθήο σθέιεηαο. Λόγσ δε αθξηβώο ηνπ δεµόζηνπ 

ραξαθηήξα ηεο εηδηθήο αληηπαξνρήο, ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο ηνπ αληαπνδνηηθνύ ηέινπο δελ 

πξνϋπνζέηεη θαη’ αλάγθελ ηελ πξαγκαηηθή ρξεζηκνπνίεζε ηεο ππεξεζίαο, νύηε ηελ αθξηβή 

αληηζηνηρία µκεηαμύ εζόδσλ – εμόδσλ, δεδνκέλνπ όηη αξθεί απιώο ε δπλαηόηεηα (εηνηκόηεηα) 

παξνρήο ηεο ππεξεζίαο θαη ε θαη' αξρήλ θάιπςε ησλ δαπαλώλ ηεο από ην ηέινο πνπ 

θαηαβάιινπλ νη ρξήζηεο ηεο. 

 

Δπεηδή, γηα λα εμαζθαιηζηεί όηη ε θνξνινγηθή αξρή πξάγκαηη εηζπξάηηεη ό,ηη δηθαηνύηαη, 

απαηηείηαη ε έθπησζε λα γίλεηαη κόλν γηα ηα αγαζά θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ απνθηώληαη ζην πιαίζην 

θνξνινγνύκελεο δξαζηεξηόηεηαο, ώζηε ν ΦΠΑ επί ησλ εηζξνώλ λα αθαηξείηαη από ηνλ ΦΠΑ επί 

ησλ εθξνώλ. Η δηελέξγεηα δε θνξνινγεηέσλ πξάμεσλ από ηελ πξνζθεύγνπζα, είλαη ζέκα 

πξαγκαηηθό γηα ην νπνίν επηιακβάλεηαη ν έιεγρνο κε βάζε ηηο ηζρύνπζεο δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα 

ΦΠΑ. 

 

Δπεηδή, γηα ηελ ρνξήγεζε ηνπ δηθαηώκαηνο ηεο έθπησζεο ζα πξέπεη ηα ελζώκαηα αγαζά, λα 

αλήθνπλ θαηά θπξηόηεηα ζηελ επηρείξεζε θαη λα ηίζεληαη από απηή ζε δηαξθή εθκεηάιιεπζε. ΢ηελ 

ππό θξίζε πεξίπησζε ε πξνζθεύγνπζα ηζρπξίδεηαη όηη έρεη ηελ απόιπηε θπξηόηεηα ησλ επίκαρσλ 

αγαζώλ, ρσξίο λα πξνζθνκίδεη κε ηελ ππό θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή, ηα αληίζηνηρα  ζηνηρεία 

πνπ λα ην απνδεηθλύνπλ (π.ρ. άδεηα θπθινθνξίαο ησλ απνξξηκκαηνθόξσλ, βεβαηώζεηο ηνπ 

αληίζηνηρνπ Τπνπξγείνπ, βηβιίν κεηαβνιώλ αλ ππάξρεη θ.ι.π.). 

 

Δπεηδή, βάζεη ηεο από …/2017 έθζεζεο ειέγρνπ ΦΠΑ ηεο Γ.Ο.Τ. …, πξνθύπηνπλ ηα 

αθόινπζα:  

 Σα απνξξηκκαηνθόξα θαη νη πιαζηηθνί θάδνη αλαθύθισζεο, ρξεζηκνπνηνύληαη από ηνπο 

Γήκνπο γηα ηελ ζπιινγή ησλ αλαθπθιώζηκσλ απνξξηκκάησλ, (ράξηηλεο, πιαζηηθέο, 
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κεηαιιηθέο θαη γπάιηλεο ζπζθεπαζίεο), πνπ πξνέξρνληαη από ηνλ ηειηθό θαηαλαισηή, νη δε  

πόξνη ησλ Γήκσλ κε ηνπο νπνίνπο ζα ρξεκαηνδνηεζεί ην έξγν ζα πξνέξρνληαη από ηα 

ζρεηηθά αληαπνδνηηθά έζνδα ηνπο, όπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 4 ησλ Πξνγξακκαηηθώλ 

΢πκβάζεσλ πνπ έρεη ζπλάςεη ε ειεγρόκελε κε ηνπο ζπκβαιιόκελνπο Γήκνπο. 

 Σα ηέιε απηά πνπ πιεξώλνπλ νη Γεκόηεο (ρσξίο Φ.Π.Α), κέζσ ησλ ινγαξηαζκώλ ηεο 

Γ.Δ.Η, έρνπλ αληαπνδνηηθό ραξαθηήξα, αθνύ πξόθεηηαη γηα ηέιε θαζαξηόηεηαο θαη 

θσηηζκνύ. Δπί ηεο νπζίαο νη ζπκβαιιόκελνη Γήκνη αζθνύλ δξαζηεξηόηεηα (ζπιινγή 

απνξξηκκάησλ) ε νπνία δελ εθθεύγεη ηεο απνζηνιήο ηνπο. 

 Η σο άλσ δξαζηεξηόηεηα επηπξνζζέησο, δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζ’ απηέο πνπ 

αλαθέξνληαη ζην Παξάξηεκα Ι (Γξαζηεξηόηεηεο Γεκνζίνπ πνπ ππάγνληαη ζην Φ.Π.Α), ηνπ 

θώδηθα Φ.Π.Α., όπσο είλαη νη ηειεπηθνηλσλίεο, ε δηαλνκή αεξίνπ, ε κεηαθνξά αγαζώλ θαη 

πξνζώπσλ, ε παξάδνζε θαηλνύξγησλ αγαζώλ, νη εξγαζίεο γεσξγηθώλ κεζνιαβεηηθώλ 

νξγαληζκώλ γηα αγξνηηθά πξντόληα, ε εθκεηάιιεπζε παλεγπξηώλ, ε ελαπνζήθεπζε, νη 

δξαζηεξηόηεηεο δηαθεκηζηηθώλ γξαθείσλ θαη πξαθηνξείσλ ηαμηδηώλ, εξγαζίεο ιεζρώλ θαη 

θπιηθείσλ θαη δξαζηεξηόηεηεο νξγαληζκώλ ξαδηνθώλνπ θαη ηειεόξαζεο. 

΢ηελ ππό θξίζε πεξίπησζε ηα πάγηα απηά πξννξίδνληαη θαη ηειηθά ρξεζηκνπνηήζεθαλ από 

ηελ πξνζθεύγνπζα γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε κε θνξνινγεηέσλ πξάμεσλ.  

 

Δπεηδή, βάζεη ησλ νξηδνκέλσλ ζηελ ΠΟΛ 1021/06/02/2013 ηεο ΓΓΓΔ ε ζπλδξνκή ηεο 

αξκόδηαο θνξνινγηθήο αξρήο. είλαη θαζνξηζηηθή πξνθεηκέλνπ λα θξηζεί ε θνξνινγηθή 

αληηκεηώπηζε, από πιεπξάο ΦΠΑ, ησλ πξάμεσλ όισλ ησλ θνξέσλ πνπ αζθνύλ δεκόζηα εμνπζία. 

  

Δπεηδή, νη δηαπηζηώζεηο ηνπ ειέγρνπ, όπσο απηέο θαηαγξάθνληαη ζηελ από …/2017 έθζεζε 

ειέγρνπ ΦΠΑ, επί ηεο νπνίαο εδξάδεηαη ε πξνζβαιιόκελε πξάμε, βάζηκεο, απνδεθηέο θαη πιήξσο 

αηηηνινγεκέλεο, ε ππό θξίζε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή πξέπεη λα απνξξηθζεί. 

 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

 

Σελ απόξξηςε ηεο κε αξηζκό πξσηνθόιινπ …/…2018 ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηεο Αλώλπκεο 

Δηαηξίαο κε ηελ επσλπκία «. . . .–.» – Α.Φ.Μ. ….  
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Δληειιόκεζα όπσο αξκόδην όξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λόκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνύζα απόθαζε 

ζηνλ ππόρξεν. 

 

 

 

 

 

 ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 
ΣΗ΢ Γ/Ν΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Η Τπάιιεινο ηνπ Απηνηεινύο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 
 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΗ΢ 
ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗ΢  ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 
 
  

      ΚΑΣ΢ΙΟΤΡΗ΢ ΓΔΩΡΓΙΟ΢ 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

                               

΢ ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απόθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελώπηνλ ησλ 

αξκόδησλ Γηνηθεηηθώλ Γηθαζηεξίσλ εληόο ηξηάληα (30) εκεξώλ από ηελ θνηλνπνίεζή ηεο. 


