
1 
 

 
ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ 

 

  

                                                                                    Θεζζαινλίθε 07-06-2018 

ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

ΤΠΟΓ/Ν΢Η ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢  

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 

ΣΜΗΜΑ Α8-ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ 

   Αξηζκφο απφθαζεο:1171   

Σαρ. Γ/λζε      : Δγλαηία 45 
Σαρ. Κώδηθαο : 546 30 Θεζζαινλίθε 
Σειέθωλν      : 2313333267 
ΦΑΞ               : 2313333258   
E-Mail            :ded.thess1@n3.syzefxis.gov.gr   
Url                  :www.aade.gr   

 
ΑΠΟΦΑ΢Η 

Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢  ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ ΓΙΑΦΟΡΩΝ 
Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζόδσλ (Α.Α.Γ.Δ.)» 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(ΦΔΚ Β΄ 1440/27-07-2017). 

2. Σελ ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ.   

3. Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απφθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σε κε εκεξνκελία θαηάζεζεο 13/02/2018 θαη κε αξηζκό πξωηνθόιινπ ……… ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή ηεο ………………………………. ηνπ …………… κε ΑΦΜ:…………, θαηά ηεο 

ππ΄αξηζκ…………./29-12-2017 Πξάμεο Πξνζδηνξηζκνχ Πξνζηίκνπ (άξζξνπ 54 Ν 4174/2013) 

θνξνινγηθνχ έηνπο 2016 ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ ……. Θεζζαινλίθεο  θαη ηα πξνζθνκηδφκελα 

κε απηή ζρεηηθά έγγξαθα. 

5. Σελ ππ΄αξηζκ………/29-12-2017 Πξάμε Πξνζδηνξηζκνχ Πξνζηίκνπ (άξζξνπ 54 Ν 4174/2013) 

θνξνινγηθνχ έηνπο ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ …… Θεζζαινλίθεο, ηεο νπνίαο δεηείηαη ε 

αθχξσζε. 

6. Σηο απφςεηο ηεο αλσηέξσ θνξνινγηθήο αξρήο. 
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7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α8-Δπαλεμέηαζεο ηεο Γηεχζπλζεο 

Δπίιπζεο Γηαθνξψλ, φπσο απνηππψλεηαη ζην ζρέδην ηεο απφθαζεο. 

Δπί ηεο ππ΄αξ.πξση………./13-02-2018 ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο ……………….. ηνπ 

……………. κε ΑΦΜ:…………………., ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα θαη κεηά ηελ κειέηε θαη 

ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ 

ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

Με ηελ ππ΄αξηζκ…………../29-12-2017 Πξάμε Πξνζδηνξηζκνχ Πξνζηίκνπ (άξζξνπ 54 Ν 

4174/2013) ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ …… Θεζζαινλίθεο επηβιήζεθε ζηελ πξνζθεχγνπζα 

πξφζηηκν χςνπο 2.500,00€ ιφγσ κε ππνβνιήο δήισζεο εγγξαθήο ζην θνξνινγηθή κεηξψν 

(έλαξμεο εξγαζηψλ) θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 36 παξ.1α  ηνπ Ν 2859/2000 ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηα άξζξα 10, 11 θαη 13 ηνπ Ν 4174/2013, πνπ επηζχξεη ηηο θπξψζεηο ηνπ άξζξνπ 54 

παξ.1δ θαη 2ε ηνπ Ν 4174/2013. 

Η σο άλσ πξάμε εδξάδεηαη επί ηεο απφ 28-12-2017 έθζεζεο κεξηθνχ ειέγρνπ εθαξκνγήο 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν 4308/2014 (Δ.Λ.Π.) θαη ηνπ Ν 4174/2013 (Κ.Φ.Γ.) ηεο ΓΟΤ ……. 

Θεζζαινλίθεο, ζε εθηέιεζε ηεο ππ΄αξηζκ……../20-12-2017 εληνιήο ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο. 

Αθνξκή ηνπ ειέγρνπ απνηέιεζε ην κε αξηζκφ πξση……./07-04-2016 πιεξνθνξηαθφ δειηίν ΙΚΑ 

΢ηαπξνχπνιεο κε ην νπνίν ελεκεξψζεθε ε αξκφδηα ΓΟΤ φηη, θαηά ηνλ επηηφπην έιεγρν πνπ 

δηελεξγήζεθε απφ ειεγθηέο ηνπ σο άλσ ππνθαηαζηήκαηνο ηελ 05-04-2016 ζηελ επηρείξεζε ηεο 

πξνζθεχγνπζαο δηαπηζηψζεθε φηη ιεηηνπξγνχζε σο «Βηνηερλία θαηαζθεπήο ελδπκάησλ-θαζφλ», 

ζηελ νδφ ………………. ζηε Θεζζαινλίθε (ΣΚ:56429), απαζρνιψληαο αλαζθάιηζην πξνζσπηθφ. 

Δπίζεο δηαπηζηψζεθε, κέζσ ινγηζκηθνχ ΟΠ΢ ΙΚΑ, φηη ε πξνζθεχγνπζα θαηά ην παξειζφλ 

δηαηεξνχζε επηρείξεζε κε ην ίδην αληηθείκελν εξγαζηψλ αιιά είρε πξνβεί ζε παχζε εξγαζηψλ ηελ 

31-12-1997 επί ηεο νδνχ …………………. ζηε Θεζζαινλίθε (ΣΚ:56533).     

Με ηελ ππφ θξίζε ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηεο, ε πξνζθεχγνπζα δεηά ηελ αθχξσζε ηεο 

αλσηέξσ πξάμεο ηζρπξηδφκελε φηη: 

1)Η έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο έιαβε ρψξα ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα ηεο έρεη 

δνζεί ε πξνβιεπφκελε εθ ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 20 παξ.2 ηνπ ΢πληάγκαηνο δπλαηφηεηα λα 

αλαπηχμεη ηηο απφςεηο ηεο. 

2)Η πξνζβαιιφκελε πξάμε δελ είλαη πιήξσο θαη εκπεξηζηαησκέλα αηηηννγεκέλε. 

3)Η πξνζβαιιφκελε πξάμε είλαη απνηέιεζκα εζθαικέλεο εθηίκεζεο πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ. Η πξνζθεχγνπζα ηζρπξίδεηαη φηη θακία βηνηερλία δελ δηαηεξεί ζηελ νδφ 

…………………..ζηε ΢ηαπξνχπνιε, αθνχ ε επηρείξεζή ηεο έρεη δηαθνπεί απφ ηελ 31-12-1997. 

 

Ωο πξνο ηνλ πξώην ηζρπξηζκό ηεο πξνζθεύγνπζαο 
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Δπεηδή, θαηαξρήλ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ ΢πληάγκαηνο: «Τν δηθαίσκα 

ηεο πξνεγνύκελεο αθξόαζεο ηνπ ελδηαθεξόκελνπ ηζρύεη θαη γηα θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή κέηξν 

πνπ ιακβάλεηαη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξόλησλ ηνπ». 

 

Δπεηδή, κε ηελ αλσηέξσ δηάηαμε ζεζπίδεηαη αηνκηθφ δηθαίσκα ηνπ δηνηθνχκελνπ - 

θνξνινγνχκελνπ λα αλαπηχζζεη ηηο απφςεηο ηνπ πξηλ απφ θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή κέηξν πνπ 

ιακβάλεηαη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ. Σν δηθαίσκα δε απηφ εμεηδηθεχηεθε κε 

ην άξζξν 6 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (λ.2690/1999), κε ην νπνίν νξίδνληαη ηα εμήο: «1. Οη 

δηνηθεηηθέο αξρέο, πξηλ από θάζε ελέξγεηα ή κέηξν ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξόλησλ 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνζώπνπ, νθείινπλ λα θαινύλ ηνλ ελδηαθεξόκελν λα εθθξάζεη ηηο απόςεηο ηνπ, 

εγγξάθσο ή πξνθνξηθώο, σο πξνο ηα ζρεηηθά δεηήκαηα. 2. Η θιήζε πξνο αθξόαζε είλαη έγγξαθε, 

αλαθέξεη ηνλ ηόπν, ηελ εκέξα θαη ηελ ώξα ηεο αθξόαζεο, πξνζδηνξίδεη δε ην αληηθείκελν ηνπ κέηξνπ 

ή ηεο ελέξγεηαο. Η θιήζε θνηλνπνηείηαη ζηνλ ελδηαθεξόκελν ηνπιάρηζηνλ πέληε (5) πιήξεηο εκέξεο 

πξηλ από ηελ εκέξα ηεο αθξόαζεο. Ο ελδηαθεξόκελνο έρεη ην δηθαίσκα λα ιάβεη γλώζε ησλ 

ζρεηηθώλ απνδεηθηηθώλ ζηνηρείσλ θαη λα πξνβεί ζε αληαπόδεημε. Η ηήξεζε ηεο πξναλαθεξόκελεο 

δηαδηθαζίαο, θαζώο θαη ε ιήςε ππόςε ησλ απόςεσλ ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, πξέπεη λα πξνθύπηνπλ 

από ηελ αηηηνινγία ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Τν πηνζεηνύκελν κέηξν πξέπεη λα ιακβάλεηαη κέζα ζε 

εύινγν ρξνληθό δηάζηεκα από ηελ αθξόαζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ…...». 

 

Δπεηδή, θαη’ εθαξκνγή ηεο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο πεξί ηήξεζεο ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ σο νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο ησλ 

αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ζεζπίζηεθε ε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Κ.Φ.Γ. (λ.4174/2013) 

φπνπ νξίδεηαη φηη ¨ 1. Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε θνηλνπνηεί εγγξάθσο ζην θνξνινγνύκελν ζεκείσκα 

δηαπηζηώζεσλ κε ηα απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνύ ειέγρνπ, θαη ηνλ πξνζσξηλό δηνξζσηηθό 

πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ν νπνίνο πξέπεη λα είλαη πιήξσο αηηηνινγεκέλνο. 

Ο θνξνινγνύκελνο δύλαηαη λα δεηά λα ιακβάλεη αληίγξαθα ησλ εγγξάθσλ ζηα νπνία βαζίδεηαη ν  

δηνξζσηηθόο πξνζδηνξηζκόο θόξνπ. Ο θνξνινγνύκελνο έρεη ηε δπλαηόηεηα λα δηαηππώζεη 

εγγξάθσο ηηο απόςεηο ηνπ ζρεηηθά κε ηνλ πξνζσξηλό δηνξζσηηθό πξνζδηνξηζκό θόξνπ εληόο είθνζη 

(20) εκεξώλ από ηελ «θνηλνπνίεζε»  ηεο έγγξαθεο γλσζηνπνίεζεο.¨ 

 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 62 ηνπ Ν 4174/2013 ¨ Ο 

θνξνινγνύκελνο ή ην επζπλόκελν πξόζσπν θαιείηαη εγγξάθσο από ηνλ Γεληθό Γξακκαηέα λα 

ππνβάιιεη ελδερόκελεο αληηξξήζεηο ηνπ ζρεηηθά κε επηθείκελε έθδνζε πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκσλ 

ηνπιάρηζηνλ είθνζη (20) εκέξεο πξηλ ηελ έθδνζή ηεο, κε εμαίξεζε ηηο ππνρξεώζεηο θαηαβνιήο 

πξνζηίκσλ γηα δηαδηθαζηηθέο παξαβάζεηο, θαζώο θαη γηα πξόζηηκα, ηα νπνία πξνθύπηνπλ θαη 

επηβάιινληαη θαηά ηνλ άκεζν, δηνηθεηηθό, εθηηκώκελν ή πξνιεπηηθό πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ.¨ 

 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηε ΓΔΛ 1069048/02-05-2014 (άξζξν 62) «Σεκεηώλεηαη όηη δελ 

 



4 
 

θνηλνπνηείηαη ζεκείσκα δηαπηζηώζεσλ θαη πξνζσξηλόο πξνζδηνξηζκόο πξνζηίκνπ ζηηο πεξηπηώζεηο 

πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ πνπ αθνξνύλ δηαδηθαζηηθέο παξαβάζεηο, θαζώο θαη γηα ηηο πξάμεηο 

επηβνιήο πξνζηίκσλ ηα νπνία πξνθύπηνπλ θαη επηβάιινληαη θαηά ηνλ άκεζν, δηνηθεηηθό, εθηηκώκελν 

ή πξνιεπηηθό πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ.».   

 

Δπεηδή, ζην άξζξν 54 «Γηαδηθαζηηθέο Παξαβάζεηο» ηνπ Ν 4174/2013 νξίδεηαη φηη ¨ 1. Γηα 

θαζεκία από ηηο παξαθάησ παξαβάζεηο επηβάιιεηαη πξόζηηκν ζηνλ θνξνινγνύκελν ή νπνηνδήπνηε 

πξόζσπν, εθόζνλ ππέρεη αληίζηνηρε ππνρξέσζε από ηνλ Κώδηθα ή ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία πνπ 

αλαθέξεηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ: α) δελ ππνβάιιεη ή ππνβάιιεη εθπξόζεζκα ή ππνβάιεη ειιηπή 

δήισζε πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα ή θνξνινγηθή δήισζε από ηελ νπνία δελ πξνθύπηεη 

θνξνινγηθή ππνρξέσζε θαηαβνιήο θόξνπ, …………… 

2. Τα πξόζηηκα γηα ηηο παξαβάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 θαζνξίδνληαη σο εμήο: α) 

εθαηό (100) επξώ, ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο ή εθπξόζεζκεο ππνβνιήο ζρεηηθά κε ηελ πεξίπησζε 

α' ηεο παξαγξάθνπ 1 θαη, ζηηο θνξνινγίεο θεθαιαίνπ, γηα θάζε παξάβαζε ησλ πεξηπηώζεσλ α', β', 

γ', δ' ζη' θαη ηγ' ηεο παξαγξάθνπ 1,….¨ 

Καηά ζπλέπεηα, εθφζνλ ε κε δήισζε έλαξμεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, δε ε κε δήισζε 

πιεξνθνξηαθνχ, θαηά ηα πξναλαθεξζέληα, ραξαθηήξα απνηειεί δηαδηθαζηηθή παξάβαζε (άξ.54 

παξ.1α ηνπ Ν 4174/2013), νξζψο δελ θνηλνπνηήζεθε απφ ηελ θνξνινγηθή αξρή ζεκείσκα 

δηαπηζηψζεσλ θαη πξνζσξηλφο πξνζδηνξηζκφο θφξνπ θαη ν πεξί ηνπ αληηζέηνπ ηζρπξηζκφο ηεο 

πξνζθεχγνπζαο απνξξίπηεηαη σο αβάζηκνο.  

 

Ωο πξνο ην δεύηεξν θαη ηξίην ηζρπξηζκό ηεο πξνζθεύγνπζαο 

 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 64 ηνπ Ν 4174/2013 ¨Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ. 

 

 Δπεηδή, ζηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 62 ηνπ Ν 4174/2013 νξίδεηαη φηη ¨1. Ο 

Γεληθόο Γξακκαηέαο είλαη αξκόδηνο γηα ηελ έθδνζε πξάμεσλ επηβνιήο πξνζηίκσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ 

Κώδηθα, θαη ηδίσο απηέο πνπ αθνξνύλ ην θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ, ηελ 

παξαγξαθή θαη ηελ είζπξαμε, εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ. ….. 

3. Η πξάμε επηβνιήο πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία.¨ 

 

Δπεηδή, ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Ν 4174/2013 νξίδεηαη φηη ¨ 2. Η Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε εθδίδεη ηελ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ, εληόο κελόο από ηελ 

εκεξνκελία παξαιαβήο ησλ απόςεσλ ηνπ θνξνινγνύκελνπ ή, ζε πεξίπησζε πνπ ν 

θνξνινγνύκελνο δελ ππνβάιιεη ηηο απόςεηο ηνπ, ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ 

παξάγξαθν 1. Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε έθζεζε 



5 
 

ειέγρνπ ηελ νπνία ζπληάζζεη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη 

εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε 

ηεο ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ. Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ 

πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ θνηλνπνηνύληαη ζηνλ θνξνινγνύκελν. 

 

 Δπεηδή, βαζηθά ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο απνηεινχλ θαηά ην λφκν, ηε ζεσξία θαη ηε 

λνκνινγία εθηφο απφ ην λφκηκν έξεηζκα ηεο πξάμεο, δειαδή ηελ αλαθνξά ησλ απξφζσπσλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, ε εξκελεία ηνπο, νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο πνπ 

έρνπλ δηαπηζησζεί, ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ν απαηηνχκελνο λνκηθφο 

ραξαθηεξηζκφο ηνπο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα θαη νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηελ 

άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο (Δπ. ΢πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, εθδφζεηο 

Αλη. Ν. ΢άθθνπια 2001, παξ. 516 έσο 519). Η αηηηνινγία δε, ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη α)εηδηθή 

(θαη φρη γεληθή θαη αφξηζηε) θαη β)πιήξεο ή επαξθήο (θαη φρη αλεπαξθήο ή ειιηπήο). ΢θνπφο 

χπαξμεο αηηηνινγίαο ζε κηα δηνηθεηηθή πξάμε είλαη νπζηαζηηθά ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ηεο 

πξάμεο απηήο απφ ηα δηθαζηήξηα.  

 

  Δπεηδή ζην ζψκα ηεο πξάμεο δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ εηζνδήκαηνο, δελ 

απαηηείηαη ε δηαηχπσζε εηδηθήο αηηηνινγίαο, θαζψο φπσο έρεη γίλεη θαη λνκνινγηαθά  δεθηφ, ε 

αηηηνινγία κπνξεί λα πεξηέρεηαη ή λα ζπκπιεξψλεηαη  ζηελ ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ (΢ηΔ 949, 

950/2012, 962/2012 ΢ηΔ 2695/1993).  

 

Δπεηδή, ζηελ πεξίπησζε πνπ ζπληάρζεθε έθζεζε ειέγρνπ απφ φξγαλν ηεο αξκφδηαο γηα 

ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ ή ηνπ πξνζηίκνπ Γ.Ο.Τ., δελ ππάξρεη παξάιεηςε ηεξήζεσο νπζηψδνπο 

ηχπνπ, έζησ θαη αλ ε έθζεζε απηή έρεη ζηεξηρζεί ζε εθηίκεζε εγγξάθσλ άιιεο νηθνλνκηθήο Αξρήο ή 

άιιεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, φπσο ηεο αγνξαλνκίαο ή ηεο ηξνραίαο. Καη απηφ γηαηί ζηελ πεξίπησζε 

απηή έιαβε ρψξα ε απαηηνχκελε εθηίκεζε ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζηελ άιιε έθζεζε ζηνηρείσλ απφ 

ην φξγαλν ηεο αξκφδηαο γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ ή ηνπ πξνζηίκνπ Γ.Ο.Τ. θαη ζπληάρζεθε θαη 

ζρεηηθή έθζεζε (ΓΔθΘΔ΢ 41/2002, ΓΝΦ 2003, ζ.319). 

 

Δπεηδή, ζηελ παξάγξαθν 1α ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Ν 2859/2000, σο ίζρπε θαηά ην ρξφλν 

δηαπίζησζεο ηεο παξάβαζεο, νξίδεηαη φηη ¨1. Ο ππνθείκελνο ζην θόξν ππνρξενύηαη λα ππνβάιιεη 

ηηο παξαθάησ δειώζεηο: α) δήισζε έλαξμεο ησλ εξγαζηώλ ηνπ, ε νπνία ππνβάιιεηαη πξηλ από ηελ 

έλαξμε ησλ εξγαζηώλ απηώλ. Ωο έλαξμε εξγαζηώλ ζεσξείηαη ν ρξόλνο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο 

πξώηεο ζπλαιιαγήο ζηα πιαίζηα ηεο επηρείξεζεο. Πξνθεηκέλνπ γηα λνκηθά πξόζσπα, σο ρξόλνο 

έλαξμεο ζεσξείηαη ν ρξόλνο ηεο λόκηκεο ζύζηαζεο απηώλ. Σηελ πεξίπησζε λνκηθώλ πξνζώπσλ, ε 

θαζπζηέξεζε ππνβνιήο ηεο δήισζεο έλαξμεο κέρξη 30 (ηξηάληα) εκέξεο δελ ζπλεπάγεηαη ηελ 

επηβνιή θπξώζεσλ, εθόζνλ δελ έρνπλ πξαγκαηνπνηήζεη θακία ζπλαιιαγή,….¨  
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Δπεηδή, ζηελ πεξίπησζε 1 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ Ν 4174/2013, σο ίζρπε θαηά ην ρξφλν 

δηαπίζησζεο ηεο παξάβαζεο, νξίδεηαη φηη ¨1. Κάζε πξόζσπν πνπ πξόθεηηαη λα αζθήζεη 

δξαζηεξηόηεηεο επηρεηξεκαηηθνύ πεξηερνκέλνπ ή λα θαηαζηεί ππόρξεν ζε θαηαβνιή ή παξαθξάηεζε 

θόξνπ, ζύκθσλα κε ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία ή ζε ππνβνιή νπνηαζδήπνηε δήισζεο πνπ εκπίπηεη 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κώδηθα ππνβάιιεη δήισζε εγγξαθήο ζην θνξνινγηθό κεηξών θαηά ηνλ 

ηξόπν θαη ην ρξόλν πνπ νξίδεηαη κε απόθαζε ηνπ Γεληθνύ Γξακκαηέα. Με όκνηα απόθαζε είλαη 

δπλαηόλ λα νξίδνληαη άιιεο θαηεγνξίεο πξνζώπσλ, γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη εγγξαθή ζην 

θνξνινγηθό κεηξών.¨ 

 

Δπεηδή, ζηελ ΠΟΛ 1006/10-01-2014, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ ΠΟΛ 1178/2015, θαη 

εηδηθφηεξα ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 1 θαη ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 4 απηήο νξίδεηαη φηη 

¨`Αξζξν 1. Δγγξαθή ζην θνξνινγηθό κεηξών Αξηζκόο Φνξνινγηθνύ Μεηξώνπ 

1. Σε θάζε πξόζσπν, θπζηθό ή λνκηθό ή λνκηθή νληόηεηα όπσο απηό νξίδεηαη ζην άξζξν 3 ηνπ 

Κώδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (θ.Φ.Γ.) Ν. 4174/2013 (170/Α΄) εκεδαπό ή αιινδαπό, πνπ 

πξόθεηηαη λα αζθήζεη δξαζηεξηόηεηεο επηρεηξεκαηηθνύ πεξηερνκέλνπ ή λα θαηαζηεί ππόρξεν ζε 

θαηαβνιή ή παξαθξάηεζε θόξνπ ζύκθσλα κε ηε θνξνινγηθή δηαδηθαζία ή ζε ππνβνιή 

νπνηαζδήπνηε δήισζεο πνπ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κώδηθα απηνύ, απνδίδεηαη από ηε 

θνξνινγηθή δηνίθεζε εληαίνο θαη κνλαδηθόο Αξηζκόο Φνξνινγηθνύ Μεηξώνπ (Α.Φ.Μ.) αλεμάξηεηα 

ηνπ αξηζκνύ ησλ εγθαηαζηάζεσλ (ππνθαηαζηεκάησλ, γξαθείσλ, απνζεθώλ) πνπ δηαζέηεη εληόο θαη 

εθηόο ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο, πξνθεηκέλνπ λα εγγξαθεί ζην Φνξνινγηθό Μεηξών.  

………………………………… 

`Αξζξν 4 Γήισζε Έλαξμεο Δπηρεηξεκαηηθήο Γξαζηεξηόηεηαο 

Τα πξόζσπα ηνπ άξζξνπ 1 ηεο παξνύζαο, πνπ πξόθεηηαη λα αζθήζνπλ επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηόηεηα ηα νπνία εμαηξνύληαη από ηε ζύζηαζή ηνπο ζηελ Υπεξεζία Μέζεο Σηάζεο (ΥΜΣ), 

ππνρξενύληαη, λα ππνβάιινπλ ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, δήισζε έλαξμεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηόηεηαο, πξηλ ηελ πξαγκαηνπνίεζε νπνηαζδήπνηε ζπλαιιαγήο ζηα πιαίζηα ηεο 

δξαζηεξηόηεηάο ηνπο. Η κίζζσζε αθηλήηνπ γηα επαγγεικαηηθή ζηέγε δε ζεσξείηαη ζπλαιιαγή. 

Δηδηθά ηα λνκηθά πξόζσπα θαη νη λνκηθέο νληόηεηεο ππνβάιινπλ ηε δήισζε έλαξμεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο εληόο ηξηάληα (30) εκεξώλ από ηελ θαηαρώξεζε ηνπ θαηαζηαηηθνύ 

ηνπο ζην Γ.Δ.ΜΗ. ή ζην νηθείν Μεηξών ή Βηβιίν πνπ πξνβιέπεηαη θαηά πεξίπησζε ή από ην 

έγγξαθν ζύζηαζήο ηνπο ζε νπνηαδήπνηε άιιε πεξίπησζε. 

1. Τα θπζηθά πξόζσπα ππνβάιινπλ ην έληππν Μ2 «Γήισζε Έλαξμεο/Μεηαβνιήο Δξγαζηώλ 

Φπζηθνύ Πξνζώπνπ», ζπκπιεξώλνληαο ηελ έλδεημε «Έλαξμε».¨ 

2.  

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηελ ΠΟΛ 1252/2015, κε ηελ νπνία παξαζρέζεθαλ δηαπθξηλήζεηο γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ δηαη’αμεσλ ηνπ Γέθαηνπ Κεθαιαίνπ ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Ν 

4174/2013, άξζξα 53-62), αλαθέξεηαη φηη  

¨ 2. Δηαδηθαζηηθές παραβάζεης (άρζρο 54) 

https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.1F7114577C&version=2013/12/30
https://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=D107B3123F316F0.1F7114577C&version=2013/12/30
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α) Με ππνβνιή, εθπξόζεζκε ππνβνιή, ειιηπήο ππνβνιή δειώζεσλ από ηηο νπνίεο δελ πξνθύπηεη 

ππνρξέσζε θαηαβνιήο θόξνπ θαη δειώζεσλ πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα (παξ. 1 πεξ. α΄) 

Γηα θάζε παξάβαζε κε ππνβνιήο ή εθπξόζεζκεο ππνβνιήο δήισζεο, από ηελ νπνία δελ πξνθύπηεη 

ππνρξέσζε θαηαβνιήο θόξνπ (πηζησηηθέο θαη κεδεληθέο δειώζεηο), θαζώο θαη θνξνινγηθήο 

δήισζεο πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα, ε νπνία αθνξά θνξνινγηθά έηε, ππνζέζεηο θαη πεξηόδνπο από 

1.1.2014 θαη κεηά, επηβάιιεηαη πξόζηηκν εθαηό (100) επξώ (πεξ. α΄ ηεο παξ. 1 ζε ζπλδπαζκό κε ηελ 

πεξ. α΄ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 54). Γειώζεηο πιεξνθνξηαθνύ ραξαθηήξα είλαη, κεηαμύ άιισλ, νη 

θαηαζηάζεηο θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ πειαηώλ-πξνκεζεπηώλ ηεο παξ. 3ηνπ άξζξνπ 14, νη 

αλαθεθαιαησηηθνί πίλαθεο ελδνθνηλνηηθώλ ζπλαιιαγώλ, ηα έληππα πξνϋπνινγηζηηθνύ θαη 

απνινγηζηηθνύ θόζηνπο, νη γλσζηνπνηήζεηο, νη δειώζεηο κεηξώνπ (πιελ ηεο δήισζεο εγγξαθήο ζην 

θνξνινγηθό κεηξών), ε δήισζε πιεξνθνξηαθώλ ζηνηρείσλ κίζζσζεο θ.ιπ. 

………………………………….. 

ζη) Με εγγραθή ζηο θοροιογηθό κεηρώο ή εγγραθή ζε ασηό περηζζόηερες θορές (παρ. 1 

περ. δ΄) 

Σε πεξίπησζε πνπ θνξνινγνύκελνο, ή νπνηνδήπνηε πξόζσπν ππέρεη ηέηνηα ππνρξέσζε, δελ 

πξνβαίλεη ζε εγγξαθή ζην θνξνινγηθό κεηξών ή εγγξάθεηαη ζην θνξνινγηθό κεηξών πεξηζζόηεξεο 

θνξέο, επηβάιιεηαη πξόζηηκν δύν ρηιηάδσλ πεληαθνζίσλ (2.500) επξώ (άξζξν 54 παξ. 2 πεξ. ε΄). 

Γηεπθξηλίδεηαη όηη ζηελ πεξίπησζε απηή πεξηιακβάλνληαη νη παξαβάζεηο κε ππνβνιήο ηεο δήισζεο 

Απόδνζεο Α.Φ.Μ./Μεηαβνιήο αηνκηθώλ ζηνηρείσλ από θπζηθό πξόζσπν ή ηεο δήισζεο 

Έλαξμεο/Μεηαβνιήο εξγαζηώλ από λνκηθό πξόζσπν ή λνκηθή νληόηεηα, γηα ηελ εγγξαθή απηώλ ζην 

θνξνινγηθό κεηξών (απόδνζε Α.Φ.Μ.).¨ 

 

 Δπεηδή, ελ πξνθεηκέλσ, εθδφζεθε ε κε αξηζκ……../20-12-2017 εληνιή ειέγρνπ ηνπ 

πξντζηακέλνπ ηεο ΓΟΤ ……… Θεζζαινλίθεο ζε εθηέιεζε ηεο νπνίαο ζπληάρζεθε ε κε εκεξνκελία 

ζεψξεζεο 28-12-2017 έθζεζε. Η ελ ιφγσ έθζεζε, ζηελ νπνία παξαηίζεληαη νη ηζρχνπζεο δηαηάμεηο 

(ζει.1-3 ηεο έθζεζεο), ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ππφζεζεο ελψ γίλεηαη ππαγσγή απηψλ ζηνλ 

θαλφλα δηθαίνπ κε ηξφπν αλαιπηηθφ (θεθάιαην «Πξαγκαηηθά Πεξηζηαηηθά-Γηαπηζηψζεηο ειέγρνπ» θαη 

«Πφξηζκα ειέγρνπ» ζει.3 ηεο έθζεζεο), απνηειεί ηελ αηηηνινγία ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο. 

 

Δπεηδή, ζχκθσλα κε ηηο σο άλσ δηαηάμεηο, ε δήισζε έλαξμεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο απνηειεί δήισζε πιεξνθνξηαθνχ ραξαθηήξα γηα ηελ νπνία απαηηείηαη ππνβνιή ηνπ 

εληχπνπ Μ2 «Γήισζε Έλαξμεο/Μεηαβνιήο Δξγαζηψλ Φπζηθνχ Πξνζψπνπ» θαη φρη ηνπ εληχπνπ 

Μ1 «Γήισζε Απφδνζεο Α.Φ.Μ. / Μεηαβνιήο Αηνκηθψλ ΢ηνηρείσλ». 

 

Δπεηδή, παξαβίαζε ηεο πεξίπησζεο ζη΄ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ Ν 

4174/2013, φπσο δηεπθξηλίζηεθε κε ηελ ΠΟΛ 1252/2015 απνηειεί ε κε ππνβνιή ηνπ εληχπνπ Μ1 

¨Γήισζε Απφδνζεο ΑΦΜ/Μεηαβνιήο Δξγαζηψλ Φπζηθνχ Πξνζψπνπ¨, ελψ ε κε ππνβνιή ηνπ 

εηεξνπ εληχπνπ Μ2 ¨Γήισζε Έλαξμεο/Μεηαβνιή Δξγαζηψλ Φπζηθνχ Πξνζψπνπ¨ εκπίπηεη ζηελ 
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πεξίπησζε α΄ ηεο παξ.1 ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ επηζχξνληαο ηηο θπξψζεηο ηεο παξαγξάθνπ 2α (θαη 

φρη 2δ ) ηνπ ίδηνπ άξζξνπ. 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ν ηζρπξηζκφο ηεο πξνζθεχγνπζαο πεξί πιεκκεινχο αηηηνινγίαο ηεο 

θαηαινγηζζείζαο παξάβαζεο είλαη βάζηκνο θαη γίλεηαη απνδεθηφο, παξφιν πνπ ν έηεξνο ηζρπξηζκφο 

πεξί εζθαικέλεο εθηίκεζεο πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ απνξξίπηεηαη σο αλαπφδεηθηνο.  

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

Σελ ελ κέξεη απνδνρή ηεο κε αξηζκφ πξση………/13-02-2018 ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο 

…………………………. ηνπ …………………. κε ΑΦΜ:……………….. θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

ππ΄αξηζκ………./28-12-2017 πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 ηνπ Ν 4174/2013, 

θνξνινγηθνχ έηνπο 2016 ηεο ΓΟΤ …. Θεζζαινλίθεο. 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέωζε ηεο πξνζθεύγνπζαο κε βάζε ηελ παξνύζα 

απόθαζε: 

Τπ΄αξηζκ……../29-12-2017 Πξάμε Πξνζδηνξηζκνύ Πξνζηίκνπ άξζξνπ 54 παξ.1α & 2α ηνπ Ν 

4174/2013 θνξνινγηθνύ έηνπο 2016 

 Βάζεη Διέγρνπ Βάζεη Απόθαζεο 

Πξφζηηκν άξζξνπ 54 παξ. 1α 

& 2α ηνπ Ν 4174/2013 
2.500,00€ 100,00€ 

  

Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα 

απφθαζε ζηελ ππφρξεε. 

  

 

                                                                                                ΜΔ ΔΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟΤ 

Αθξηβέο Αληίγξαθν                                                                     ΣΗ΢ ΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ ΔΠΙΛΤ΢Η΢ 
ΓΙΑΦΟΡΩΝ 

 
Ο ΠΡΟΪ΢ΣΑΜΔΝΟ΢ ΣΗ΢ ΤΠΟΓΙΔΤΘΤΝ΢Η΢ 

                                                                                                   ΔΠΑΝΔΞΔΣΑ΢Η΢ ΚΑΙ  
                                                                                                ΝΟΜΙΚΗ΢ ΤΠΟ΢ΣΗΡΙΞΗ΢ 
Η ππάιιεινο ηνπ Απηνηεινύο Γξαθείνπ                                                              

 Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

    ΚΑΣ΢ΙΟΤΡΗ΢ ΓΔΩΡΓΙΟ΢ 
 
 

΢ ε κ ε ί ω ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 
Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή  ηεο  

 

 

 
 


