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ΑΠΟΦΑΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟ  ΣΗ ΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έρνληαο ππ' φςε: 

1. Σηο  δηαηάμεηο : 

α. Σνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (ΦΔΚ Α΄ 170). 

β. Σνπ άξζξνπ 11 ηεο Γ. ΟΡΓ. Α 1036960 ΔΞ 2017/10.03.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ 968 Β΄/22.03.2017) κε ζέκα «Οξγαληζκόο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζόδσλ (Α.Α.Γ.Δ.)» 

γ. Σεο ΠΟΛ 1064/12.04.2017 Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ. (ΦΔΚ Β΄ 1440/27-04-2017). 

2.Σελ ΠΟΛ 1069/04-03-2014 Δγθχθιην ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. 

3.Σελ Γ.Δ.Γ. 1126366 ΔΞ 2016/30.08.2016 (ΦΔΚ Β΄ 2759/1.9.2016) Απφθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ «Παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ππνγξαθήο». 

4. Σελ κε εκεξνκελία θαηάζεζεο …-..-2018 κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …… ελδηθνθαλή πξνζθπγή 

ηεο Γεκνηηθήο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «……….» - ΑΦΜ …….., κε θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηηο 

ππεξεζίεο επεμεξγαζίαο θαη δηαλνκήο  λεξνχ κέζσ αγσγψλ θαη δηεχζπλζε έδξαο ζηελ ……, επί ηεο 

νδνχ …… αξηζ. 0  - Σ.Κ. ……., λνκίκσο εθπξνζσπνχκελεο, θαηά ηεο κε αξηζκφ …/06-02-2018 

νξηζηηθήο πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν. 4337/2015 θνξνινγηθνχ έηνπο 2015, 

ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ……. θαη ηα πξνζθνκηδφκελα κε απηήλ ζρεηηθά  έγγξαθα. 

5. Σελ σο άλσ πξνζβαιιφκελε πξάμε, ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αθχξσζε. 
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6. Σηο απφςεηο ηεο Γ.Ο.Τ. ……., κε ηηο νπνίεο δεηείηαη ε απφξξηςε ηεο αλσηέξσ ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο. 

7. Σελ εηζήγεζε ηνπ νξηζζέληνο ππαιιήινπ ηνπ Σκήκαηνο Α7 – Επαλεμέηαζεο ηεο 

Τπεξεζίαο καο, όπσο απνηππώλεηαη ζην ζρέδην ηεο απόθαζεο. 

  

 Δπί ηεο από ..-..-2018 θαη κε αξηζκό πξσηνθόιινπ ….. ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηεο 

πξνζθεχγνπζαο δεκνηηθήο επηρείξεζεο, ε νπνία θαηαηέζεθε εκπξφζεζκα, θαη κεηά ηελ κειέηε θαη 

ηελ αμηνιφγεζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ ζην ζρεηηθφ θάθειν εγγξάθσλ θαη ησλ πξνβαιιφκελσλ 

ιφγσλ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, επαγφκαζηε ηα αθφινπζα: 

-Με ηελ ππ’ αξηζκ. …./06-02-2018 νξηζηηθή πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν. 

4337/2015  θνξνινγηθνχ έηνπο 2015, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ….., επηβιήζεθε ζε βάξνο ηεο 

πξνζθεχγνπζαο δεκνηηθήο επηρείξεζεο πξφζηηκν χςνπο 22.573,86 €, ιφγσ ηεο κε δήηεζεο-ιήςεο  

θαη θαη’ επέθηαζε κε έθδνζεο θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ζε ηνπιάρηζηνλ κία πεξίπησζε αμίαο 

90.295,44 €.  

Η αλσηέξσ πξάμε πξνέθπςε ιφγσ ηεο δηελέξγεηαο κεξηθνχ επηηφπηνπ ειέγρνπ ζηηο ρξήζεηο 

2011-2013 θαη ζηα θνξνινγηθά έηε 2014-2016 απφ ηελ Τπεξεζία Δξεπλψλ θαη Γηαζθάιηζεο 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ (Τ.Δ.Γ.Γ.Δ.) Θεζζαινλίθεο, γηα ηε δηαπίζησζε ηεο νξζήο εθαξκνγήο ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 4093/2012 (ΚΦΑ), κε βάζε ην άξζξν 23 ηνπ Ν. 4174/2013 θαη ηελ ΓΔΛ Α 

1069048/02-05-2014, δπλάκεη ηεο ππ’  αξηζκ. ……/2017 ζρεηηθήο εληνιήο ειέγρνπ ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Τ.Δ.Γ.Γ.Δ πνπ εθδφζεθε ζε ζπλέρεηα θαη αληηθαηάζηαζε ηεο ππ’ αξηζ. …../2012 

εληνιήο ειέγρνπ θαη ηεο ππ’ αξηζ. …./23-01-2014 εληνιήο έξεπλαο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηνπ .Γ.Ο.Δ. 

Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο. 

Αηηία ηνπ ειέγρνπ απνηέιεζαλ ηα κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …./22-9-2011 θαη …/2016 

έγγξαθα ηεο Δηζαγγειίαο Πξσηνδηθψλ ……, ηα νπνία έιαβαλ αξηζκφ πιεξνθνξηαθνχ δειηίνπ Νν 

…/2012 & …/2016, πξνθεηκέλνπ λα δηελεξγεζεί απφ ηελ Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. Θεζζαινλίθεο θνξνινγηθφο 

έιεγρνο ζηελ Γ.Δ.Τ.Α ….. ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε απφ ηελ πξνζθεχγνπζα κεηαρξνλνινγεκέλσλ 

επηηαγψλ θαη ηελ κε δήηεζε-ιήςε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηνπο πξνκεζεπηέο ηεο. 

ε εθηέιεζε ηεο σο άλσ εηζαγγειηθήο παξαγγειίαο αξρηθά ζπλεξγείν ειέγρνπ ηνπ .Γ.Ο.Δ. 

Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο κεηέβε ζηελ …… θαη ζην Γεκαξρείν φπνπ βξίζθεηαη 

ην γξαθείν ηνπ ζπκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε ηνπ Γήκνπ …… φπνπ θαη δηελεξγήζεθε ζπιινγή 

ζηνηρείσλ απφ ηνλ θάθειν ηνπ αξρείνπ ηνπ, θαηφπηλ ηεο έξεπλαο πνπ δηεμήγαγε ν ίδηνο θαη 

ζπκπιεξσκαηηθή θαηάζηαζε ζρεηηθά κε ηηο κεηαρξνλνινγεκέλεο επηηαγέο. 

Δπίζεο ην σο άλσ ζπλεξγείν ειέγρνπ κεηέβε ζηελ ειεγρφκελε δεκνηηθή επηρείξεζε, ε νπνία 

επίζεο εδξεχεη ζην θηίξην ηνπ Γήκνπ απφ ηελ νπνία δεηήζεθε κε πξφζθιεζε θαη ε νπνία 

πξνζθφκηζε  ζηελ σο άλσ  ππεξεζία ηα αθφινπζα: 

α) Σα αληίγξαθα θαη ηα πξσηφηππα ησλ κεηαρξνλνινγεκέλσλ επηηαγψλ ζχκθσλα κε ηελ 

θαηάζηαζε  πνπ έιαβε ην .Γ.Ο.Δ. απφ ηνλ ζπκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε 
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β) Όια ηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηηο σο άλσ επηηαγέο (ήηνη: έληαικα πιεξσκήο, εθδνζέλ 

θνξνινγηθφ ζηνηρείν , ζχκβαζε , απφθαζε ηνπ πξνέδξνπ , πξαθηηθφ παξαιαβήο ηνπ εθηειεζζέληνο 

έξγνπ). 

γ) Σακεηαθά ππφινηπα ηνπ ηακείνπ θαη ησλ θαηαζέζεσλ φςεσο (ινγαξηαζκφο 38 ηνπ ΓΛ) 

γηα ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2011. 

δ) Καξηέιεο φισλ ησλ πξνκεζεπηψλ ηεο σο άλσ δεκνηηθήο επηρείξεζεο απφ ηελ 01-01-

2008 έσο θαη ηελ εκέξα ηνπ ειέγρνπ. 

Πεξαηηέξσ απφ ηελ επεμεξγαζία ησλ σο άλσ ζηνηρείσλ δηαπηζηψζεθε φηη ππάξρνπλ 

επηρεηξήζεηο-πξνκεζεπηέο νη νπνίεο εκθαλίδνληαη ζηηο θαξηέιεο ηεο πξνζθεχγνπζαο κε ρξεσζηηθφ 

ππφινηπν (δειαδή είραλ πιεξσζεί κεγαιχηεξα ρξεκαηηθά πνζά απφ ηελ αμία ησλ εθδνζέλησλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ) .  

Γηα ην ιφγν απηφ ην  .Γ.Ο.Δ. Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο πξνέβε ζηνλ 

θνξνινγηθφ έιεγρν ησλ αθφινπζσλ αληηζπκβαιιφκελσλ επηρεηξήζεσλ: 

1) ……… - ΑΦΜ ……. 

2) ……… - ΑΦΜ ……. 

3) ……… - ΑΦΜ ……. 

4) ……… - ΑΦΜ ……. 

5) ……… - ΑΦΜ ……. 

6) ……… - ΑΦΜ ……. 

7) ……… - ΑΦΜ ……. 

8) ……… - ΑΦΜ ……. 

9) ……… - ΑΦΜ ……. 

10) ……… - ΑΦΜ ……. 

11)  ……… - ΑΦΜ ……. 

12) ……… - ΑΦΜ ……. 

13) ……… - ΑΦΜ ……. 

14) ……… - ΑΦΜ ……. 

15) ……… - ΑΦΜ ……. 

16) ……… - ΑΦΜ ……. 

17) ……… - ΑΦΜ ……. 

Πεξαηηέξσ ν έιεγρνο ηεο πξνζθεχγνπζαο επηρείξεζεο ζπλερίζηεθε απφ ηελ Τ.Δ.Γ.Γ.Δ.  

Θεζζαινλίθεο, ζηελ νπνία δηαβηβάζηεθε ε σο άλσ εηζαγγειηθή παξαγγειία, βάζεη ηεο ππ’ αξ. 

…./2017 εληνιήο ειέγρνπ. Απφ ηνλ δηαζηαπξσηηθφ έιεγρν πνπ δηελεξγήζεθε απφ ηελ Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. κε 

ηηο πξνκεζεχηξηεο εηαηξίεο, δηαπηζηψζεθαλ ηα αθφινπζα: 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟ ΔΣΟ 2015 

 Η πξνζθεχγνπζα επηρείξεζε θαηά ην θνξνινγηθφ έηνο 2015 δε δήηεζε - δελ έιαβε 

παξαζηαηηθά αμίαο απφ ηελ επηρείξεζε «…….» - ΑΦΜ …….., πνζνχ 90.295,44 €, πνπ 
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αληηζηνηρνχλ ζην ρξεσζηηθφ ππφινηπν ηεο θαξηέιαο πξνκεζεπηή θαηά ηελ εκεξνκελία 

δηαθνπήο ηεο επηρείξεζεο ηνπ πξνκεζεπηή, ήηνη θαηά ηελ 05/01/2015.  Η πξνζθεχγνπζα 

παξέδσζε ζηελ σο άλσ  πξνκεζεχηξηα επηρείξεζε, θαηά ηελ 29/09/2010, δχν (2) 

κεηαρξνλνινγεκέλεο επηηαγέο ζπλνιηθήο αμίαο 7.000,00 € θαη ζηηο 24/11/2010 κία (1) 

κεηαρξνλνινγεκέλε επηηαγή αμίαο 4.500,00 € νη νπνίεο ζχκθσλα κε ηελ θαξηέια ηνπ σο 

άλσ πξνκεζεπηή δελ εμνθιήζεθαλ αιιά επέζηξεςαλ ζηελ πξνζθεχγνπζα δεκνηηθή 

επηρείξεζε θαη έγηλε αληηινγηζκφο ζηηο 28-12-2011. Δπίζεο ε πξνζθεχγνπζα δεκνηηθή 

επηρείξεζε έδσζε ζηηο 23/09/2010 κεηαρξνλνινγεκέλε επηηαγή (κε εκεξνκελία ιήμεο θαηά 

ηελ 20-02-2011) αμίαο 3.300,00 € γηα ηελ νπνία ε πξνζθεχγνπζα πξνέβε ζε αληηινγηζκφ 

θαηά ηελ 31/12/2015. 

O έιεγρνο αλαδήηεζε ηα δηθαηνινγεηηθά απφ ηελ πξνζθεχγνπζα δεκνηηθή επηρείξεζε, απφ ηα 

νπνία λα απνδεηθλχεηαη ε κε είζπξαμε ησλ επηηαγψλ απφ ηνλ πξνκεζεπηή, βάζεη ησλ νπνίσλ 

έγηλαλ νη αληηινγηζκνί, φκσο δελ θαηέζηε δπλαηφλ λα αλεβξεζνχλ. Ωο εθ ηνχηνπ, πξνέβε ζηνλ 

θαηαινγηζκφ ηεο παξάβαζεο ζην θνξνινγηθφ έηνο 2015 ηεο κε δήηεζεο-ιήςεο θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ αμίαο ηζφπνζεο κε ην πνζφ ησλ ηεζζάξσλ επηηαγψλ δειαδή πνζνχ 14.800,00 €. 

Με ηα κε αξ. πξση. ……/28-11-2017  θαη ΔΜΠ ……/1-12-2017 - έγγξαθα ηεο ηξάπεδαο 

ALPHA BANK πνπ πξνζθφκηζε ε πξνζθεχγνπζα ζηνλ έιεγρν, θαηφπηλ ηεο θνηλνπνίεζεο ηνπ ππ’ 

αξηζ. …../2017 εκεηψκαηνο Γηαπηζηψζεσλ Διέγρνπ-Κιήζεο πξνο αθξφαζε, πηζηνπνηείηαη φηη: 

Ωο πξνο ηελ επηρείξεζε «……….»,  νη ππ’ αξ. ……, ……., θαη …… επηηαγέο ζπλνιηθήο αμίαο 

11.500,00 € δελ εηζπξάρζεθαλ πνηέ, ελψ γηα ηελ ππ’ αξηζ. …… επηηαγή πνζνχ 3.300,00 €, ε νπνία 

ζθξαγίζηεθε θαηά ηελ 05/04/2011, ε πξνζθεχγνπζα πξνζθφκηζε ηελ ππ’ αξηζ. ../23-02-2010 

Απφδεημε Πιεξσκήο, κε ηελ νπνία απνδεηθλχεηαη φηη ε επηηαγή δφζεθε ζε άιιν πξφζσπν. 

Καηφπηλ ηνχηνπ, ζηα πιαίζηα ηνπ ειέγρνπ, γηα ην θνξνινγηθφ έηνο 2015 επηβιήζεθαλ ην 

αληίζηνηρα πξφζηηκν ησλ ΔΛΠ (λ. 4308/2014) θαη εθδφζεθε ε πξνζβαιιφκελε πξάμε επηβνιήο 

πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν. 4337/2015. 

 

Με ηε κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …../..-..-2018 ελδηθνθαλή πξνζθπγή ε πξνζθεχγνπζα δεηά 

ηελ αθχξσζε ηεο παξαπάλσ πξάμεο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γ.Ο.Τ. ……, επηθαινχκελε φηη  νη 

ηζρπξηζκνί ηεο θνξνινγηθήο Αξρήο είλαη αφξηζηνη, αβάζηκνη θαη κε λφκηκνη γηα ηνπο παξαθάησ 

ιφγνπο:  

1) Παξαγξαθή ησλ ρξήζεσλ 2008, 2009 θαη 2010. Η πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ πιεξσκέο ζχκθσλα κε ηελ θαξηέια ζπλαιιαζζνκέλνπ ήηαλ αξρηθά ηα 

έηε 2008, 2009 θαη 2010 θαη φρη ην θνξνινγηθφ έηνο 2015. ηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε, ην 

δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ, γηα ηε δηελέξγεηα αξρηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο εγγξαθήο θαη γηα ηελ 

επηβνιή πξνζηίκνπ ζηηο σο άλσ ρξήζεηο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ λ. 

2238/1994 παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν πεληαεηίαο, απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο θαηά ην νπνίν 

ιήγεη ε πξνζεζκία γηα ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο. Η ελ ιφγσ παξαγξαθή ηζρχεη θαη γηα ηηο 
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παξαβάζεηο ηνπ ΚΒ,  ζην νπνίν παξαπέκπεη ην ΠΓ 186/1992. (άξζξν 9 παξ 5 ηνπ Ν. 

2523/1997). ρεηηθή κε ηα αλσηέξσ είλαη θαη ε ππ’ αξηζ. 1738/2017 απφθαζε ηνπ ηΔ. (βι. 

ππ’ αξηζ. 1623/2016 απφθαζε ηνπ ηΔ). Δζθαικέλα νη πξνζδηνξηζκνί πνπ αλαθέξνληαη 

ζηελ νξηζηηθή πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ, αλαθέξνπλ φηη αθνξνχλ ηε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν 

01/01/2015-31/12/2015, φπνπ ην πνζφ ησλ 90.295,44 επξψ θαίλεηαη σο ρξεσζηηθφ 

ππφινηπν κε 31.12.2015, ελψ αθνξά πιεξσκέο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηα έηε 2008, 

2009 θαη 2010. Ωο εθ ηνχηνπ ε πξνζβαιιφκελε πξάμε εθδφζεθε θαη θνηλνπνηήζεθε κεηά ηελ 

πάξνδν ηεο πξνβιεπφκελεο πεληαεηνχο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο. 

2) Διαηησκαηηθή θαη αλεπαξθήο ε πξνζβαιιφκελε πξάμε. Παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο θαηά ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, (κε ηελ έλλνηα ηνπ φξνπ ηεο 

ΔΓΑ). Με δηελέξγεηα νπζηαζηηθνχ ειέγρνπ απφ ηε θνξνινγηθή αξρή.  

 

Ωο πξνο ηνλ πξώην θαη δεύηεξν ηζρπξηζκό ηεο πξνζθεύγνπζαο, πεξί ηεο παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηώκαηνο ηνπ Δεκνζίνπ γηα έθδνζε θαη θνηλνπνίεζε ηεο πξνζβαιιόκελεο πξάμεο 

επηβνιήο πξνζηίκνπ θνξνινγηθνύ έηνπο 2015, πεξί παξάβαζεο ηεο αξρήο ηεο λνκηκόηεηαο 

θαη πεξί ειιηπνύο αηηηνινγίαο 

 

Επεηδή,  ζην άξζξν 23  ηνπ Ν. 4174/13 (ΚΦΓ) κεηαμχ άιισλ νξίδεηαη φηη: «1. Η Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε έρεη ηελ εμνπζία λα επαιεζεύεη, λα ειέγρεη θαη λα δηαζηαπξώλεη ηελ εθπιήξσζε ησλ 

θνξνινγηθώλ ππνρξεώζεσλ εθ κέξνπο ηνπ θνξνινγνύκελνπ, ηελ αθξίβεηα ησλ θνξνινγηθώλ 

δειώζεσλ πνπ ππνβάιινληαη ζε απηήλ θαη λα επηβεβαηώλεη ηνλ ππνινγηζκό θαη ηελ θαηαβνιή ηνπ 

νθεηιόκελνπ θόξνπ, δηελεξγώληαο έιεγρν ζε έγγξαθα, ινγηζηηθά ζηνηρεία θαη ζηνηρεία 

γλσζηνπνηήζεσλ θαη παξόκνηεο πιεξνθνξίεο, ζέηνληαο εξσηήζεηο ζηνλ θνξνινγνύκελν θαη ζε ηξίηα 

πξόζσπα, εξεπλώληαο εγθαηαζηάζεηο θαη κέζα κεηαθνξάο πνπ ρξεζηκνπνηνύληαη γηα ηε δηελέξγεηα 

επηρεηξεκαηηθώλ δξαζηεξηνηήησλ, ζύκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο θαη ρξεζηκνπνηώληαο κεζόδνπο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηνλ Κώδηθα….3. Ο Γεληθόο Γξακκαηέαο Γεκνζίσλ Δζόδσλ κπνξεί κε απόθαζή ηνπ 

λα νξίδεη εηδηθό ηξόπν δηελέξγεηαο ησλ ειέγρσλ, ελδεδεηγκέλεο ειεγθηηθέο επαιεζεύζεηο, γηα 

νξηζκέλεο ή θαη γηα όιεο ηηο θαηεγνξίεο ησλ ππόρξεσλ, αλάινγα θαη κε ην αληηθείκελν 

δξαζηεξηόηεηαο θαη ην ύςνο ησλ νηθνλνκηθώλ δεδνκέλσλ, δηαδηθαζίεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζνύληαη 

θαηά ηνλ έιεγρν, ζύκθσλα κε ηα νξηδόκελα ζην άξζξν απηό, θαζώο θαη θάζε άιιν ζρεηηθό ζέκα». 

 

Επεηδή κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξ 1, 2, 4 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν.4308/2014 (ΦΔΚ Α΄251/24-

11-2014), νξίδεηαη φηη: «1. Η νληόηεηα ηεξεί, σο κέξνο ηνπ ινγηζηηθνύ ζπζηήκαηόο ηεο, αξρείν θάζε 

ζπλαιιαγήο θαη γεγνλόηνο απηήο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζηε δηάξθεηα ηεο πεξηόδνπ αλαθνξάο, 

θαζώο θαη ησλ πξνθππηόλησλ πάζεο θύζεσο εζόδσλ, θεξδώλ, εμόδσλ, δεκηώλ, αγνξώλ θαη 

πσιήζεσλ πεξηνπζηαθώλ ζηνηρείσλ, εθπηώζεσλ θαη επηζηξνθώλ, θόξσλ, ηειώλ θαη ησλ πάζεο 

θύζεσο εηζθνξώλ ζε αζθαιηζηηθνύο νξγαληζκνύο. 2. Τν ινγηζηηθό ζύζηεκα ηεο νληόηεηαο 
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παξαθνινπζεί ζε αξρείν θάζε ζηνηρείν ηνπ ηζνινγηζκνύ, θαζώο θαη θάζε κεηαβνιή απηνύ. 4. Γηα ηελ 

εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο ηήξεζεο ησλ αξρείσλ ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ παξόληνο 

άξζξνπ, ην θξηηήξην ηεο ζεκαληηθόηεηαο ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ παξόληνο λόκνπ δελ έρεη 

εθαξκνγή. 5. Τν ινγηζηηθό ζύζηεκα ηεο νληόηεηαο απαηηείηαη λα παξαθνινπζεί ηε ινγηζηηθή βάζε 

ησλ ζηνηρείσλ ησλ εζόδσλ, εμόδσλ, πεξηνπζηαθώλ ζηνηρείσλ, ππνρξεώζεσλ θαη θαζαξήο ζέζεο, 

θαηά πεξίπησζε, κε ζθνπό ηελ θαηάξηηζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ ηεο νληόηεηαο, 

ζύκθσλα κε ηνλ παξόληα λόκν. ..». 

 

Επεηδή πεξαηηέξσ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν.4308/2014 (ΔΛΠ), νξίδεηαη φηη: «1. Η 

δηνίθεζε ηεο νληόηεηαο έρεη ηελ επζύλε ηεο ηήξεζεο αμηόπηζηνπ ινγηζηηθνύ ζπζηήκαηνο θαη 

θαηάιιεισλ ινγηζηηθώλ αξρείσλ γηα ηε ζύληαμε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ θαη άιισλ 

πιεξνθνξηώλ, ζύκθσλα κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ παξόληνο λόκνπ ή, ζύκθσλα κε ηα Γ.Π.Φ.Α., θαηά 

πεξίπησζε…. 2. Γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο ηεο παξαγξάθνπ 1, ηα ινγηζηηθά αξρεία:   

α) Τεξνύληαη κε ηάμε, πιεξόηεηα θαη νξζόηεηα σο πξνο ηνλ εληνπηζκό, ηελ θαηαγξαθή θαη ηελ 

επεμεξγαζία ησλ ινγηζηηθώλ δεδνκέλσλ πνπ πξνθύπηνπλ από ηηο ζπλαιιαγέο θαη ηα γεγνλόηα ηεο 

νληόηεηαο. β) Σπκκνξθώλνληαη πξνο ηηο απαηηήζεηο απηνύ ηνπ λόκνπ. γ) Υπνζηεξίδνπλ ηε ζύληαμε 

ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ, ζύκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο απηνύ ηνπ λόκνπ. 5. Κάζε 

ζπλαιιαγή θαη γεγνλόο πνπ αθνξά ηελ νληόηεηα ηεθκεξηώλεηαη κε θαηάιιεια παξαζηαηηθά 

(ηεθκήξηα). Τα παξαζηαηηθά απηά εθδίδνληαη είηε από ηελ νληόηεηα είηε από ηνπο ζπλαιιαζζόκελνπο 

κε απηήλ είηε από ηξίηνπο, ζε έληππε ή ζε ειεθηξνληθή κνξθή, ζύκθσλα κε ηα νξηδόκελα ζην λόκν 

απηόλ. Τα παξαζηαηηθά αλαθέξνπλ όιεο ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ αζθαιή ηαπηνπνίεζε 

θάζε κίαο ζπλαιιαγήο ή γεγνλόηνο, θαη ζε θάζε πεξίπησζε όζα νξίδεη ν παξώλ λόκνο.  …7. Η 

νληόηεηα εθαξκόδεη θαηάιιειεο θαηά ηελ θξίζε ηεο δηθιίδεο γηα: α) Τε δηαζθάιηζε όηη ππάξρεη 

αμηόπηζηε θαη ειέγμηκε αιιεινπρία ηεθκεξίσλ (ειεγθηηθή αιπζίδα) γηα θάζε ζπλαιιαγή ή 

γεγνλόο, από ην ρξόλν πνπ πξνέθπςαλ κέρξη ην δηαθαλνληζκό ηνπο. β) Τε δεκηνπξγία 

αμηόπηζηεο θαη ειέγμηκεο αιιεινπρίαο ηεθκεξίσλ, πνπ δηαζθαιίδεη ηελ επρεξή ζπζρέηηζε 

ησλ ζπλαιιαγώλ θαη άιισλ γεγνλόησλ κε ηα ινγηζηηθά αξρεία θαη ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο. γ) Τελ επίηεπμε εύινγεο δηαζθάιηζεο σο πξνο ηελ απζεληηθόηεηα ησλ παξαζηαηηθώλ 

(ηεθκεξίσλ) ηεο πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ θαη ηελ αθεξαηόηεηα ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο, κε ζθνπό 

ηελ επηβεβαίσζε ηεο πξνέιεπζεο απηώλ θαη ηελ ηεθκεξίσζε ηεο ζπλαιιαγήο. 8. Δηδηθά, ε νληόηεηα 

παξαθνινπζεί κε θαηάιιειεο δηθιίδεο ηα παξαιακβαλόκελα θαη απνζηειιόκελα απνζέκαηα είηε 

έρνπλ ηηκνινγεζεί είηε όρη. …9. Η ππνρξέσζε ηεο παξαγξάθνπ 8 εθπιεξνύηαη θαη όηαλ ε 

νληόηεηα ηεξεί κε ηάμε, πιεξόηεηα θαη νξζόηεηα ηα παξαζηαηηθά ζηνηρεία δηαθίλεζεο ή ηα ηηκνιόγηα 

πώιεζεο ή ηηο απνδείμεηο ιηαληθήο πώιεζεο, θαηά πεξίπησζε, πνπ εθδίδεη ή ιακβάλεη γηα ηηο 

ζρεηηθέο δηαθηλήζεηο ησλ αγαζώλ, ώζηε ε νληόηεηα λα είλαη ζε ζέζε λα ηεθκεξηώλεη νπνηεδήπνηε ηηο 

δηαθηλήζεηο απηώλ. Όηαλ δελ έρεη ιεθζεί παξαζηαηηθό δηαθίλεζεο ή πώιεζεο, ε νληόηεηα 

θαηαρσξεί ζε θαηάιιειν αξρείν ηηο απαηηνύκελεο πιεξνθνξίεο ηεο παξαγξάθνπ 8(α) έσο 
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θαη 8(γ), ακειιεηί κε ηελ παξαιαβή ησλ απνζεκάησλ. 10. Από ην ηεξνύκελν ινγηζηηθό ζύζηεκα 

πξέπεη λα παξέρνληαη επρεξώο, αλαιπηηθά θαη ζε ζύλνςε, όια ηα δεδνκέλα θαη πιεξνθνξίεο πνπ 

απαηηνύληαη γηα λα θαζίζηαηαη επρεξήο ε δηελέξγεηα ζπκθσληώλ θαη επαιεζεύζεσλ θαηά ηε 

δηελέξγεηα νπνηνπδήπνηε ειέγρνπ. 11. Σηα ηεξνύκελα ινγηζηηθά αξρεία (βηβιία) θαηαρσξείηαη ε 

εκεξνκελία έθδνζεο ή ιήςεο, θαηά πεξίπησζε, ηνπ ζρεηηθνύ παξαζηαηηθνύ…14. Τα ινγηζηηθά 

αξρεία πξέπεη λα είλαη δηαζέζηκα ζηα αξκόδηα ειεγθηηθά όξγαλα θαη ζηηο αξκόδηεο αξρέο 

εληόο επιόγνπ ρξόλνπ από ζρεηηθή εηδνπνίεζε, εθηόο εάλ άιιε λνκνζεζία απαηηεί άκεζε 

πξόζβαζε ή ξπζκίδεη δηαθνξεηηθά ην ζέκα». 

 

Επεηδή πεξαηηέξσ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν.4308/2014 (ΔΛΠ), νξίδεηαη φηη: «1. Η 

ελεκέξσζε ησλ ινγηζηηθώλ αξρείσλ (βηβιίσλ) γίλεηαη σο εμήο: α) Όηαλ ε νληόηεηα ζπληάζζεη 

ηζνινγηζκό, ε ελεκέξσζε γηα ηα εθδηδόκελα ή ιακβαλόκελα παξαζηαηηθά ηνπ θάζε κήλα γίλεηαη ην 

αξγόηεξν κέρξη ην ηέινο ηνπ επόκελνπ κήλα». 

 

 Επεηδή κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξ 3, 4, 5, 7, 10 θαη 11 ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Ν.4308/2014 (ΔΛΠ), 

νξίδεηαη φηη: «3. Κάζε έγγξαθν ή κήλπκα πνπ ηξνπνπνηεί θαη αλαθέξεηαη εηδηθά θαη αλακθηζβήηεηα 

ζε έλα αξρηθό ηηκνιόγην, ζεσξείηαη ηηκνιόγην. 4. Ο όξνο «ηηκνιόγην» κπνξεί λα ππνθαζίζηαηαη 

αλαιόγσο ησλ θαζηεξσκέλσλ πξαθηηθώλ ζε δηάθνξνπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο. 5. Η νληόηεηα πνπ 

πσιεί αγαζά ή ππεξεζίεο έρεη ηελ επζύλε λα δηαζθαιίδεη όηη εθδίδεηαη ηηκνιόγην γηα θάζε πώιεζε. Ο 

πσιεηήο αγαζώλ ή ππεξεζηώλ εθδίδεη ην ηηκνιόγην πώιεζεο. Δλαιιαθηηθά, ν πσιεηήο κπνξεί κε 

πξνεγνύκελε ζπκθσλία λα δηαζθαιίζεη ηελ έθδνζε ηηκνινγίνπ από ην ιήπηε ησλ αγαζώλ ή ησλ 

ππεξεζηώλ (απηνηηκνιόγεζε) ή από ηξίην πξόζσπν εμ νλόκαηνο θαη γηα ινγαξηαζκό ηνπ 

πσιεηή….7. Τα εθδηδόκελα ή ιακβαλόκελα ηηκνιόγηα απνηεινύλ κέξνο ησλ ινγηζηηθώλ 

αξρείσλ ηεο νληόηεηαο. 10. Οη νληόηεηεο πνπ ππόθεηληαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ παξόληνο λόκνπ όηαλ 

ζπλαιιάζζνληαη σο αγνξαζηέο κε πξόζσπα κε ππόρξεα ζηελ έθδνζε ηηκνινγίνπ, εθδίδνπλ ζρεηηθό 

παξαζηαηηθό πξνο ηεθκεξίσζε θαη αλαγλώξηζε ηεο ζπλαιιαγήο. Τν παξαζηαηηθό απηό αλαθέξεη: α) 

Τελ εκεξνκελία έθδνζεο. β) Τελ επσλπκία, ηε δηεύζπλζε θαη ηνλ αξηζκό θνξνινγηθνύ κεηξώνπ ηνπ 

αληηζπκβαιιόκελνπ. γ) Τελ πνζόηεηα θαη ην είδνο ησλ παξαδηδόκελσλ αγαζώλ ή ηελ έθηαζε θαη ην 

είδνο ησλ παξερόκελσλ ππεξεζηώλ. δ) Τελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε ή 

νινθιεξώζεθε ε παξάδνζε αγαζώλ ή ε παξνρή ππεξεζηώλ. ε) Τελ αμία κνλάδαο αγαζνύ ή 

ππεξεζίαο, θαηά πεξίπησζε, θαη ην ζπλνιηθό πνζό ηεο ζπλαιιαγήο. ζη) Τν είδνο θαη ην πνζό ηπρόλ 

θνξνινγηθώλ επηβαξύλζεσλ. 11. Οη νληόηεηεο πνπ ππόθεηληαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ παξόληνο 

λόκνπ όηαλ ζπλαιιάζζνληαη σο αγνξαζηέο κε νληόηεηα πνπ επίζεο ππόθεηληαη ζε απηόλ ην 

λόκν θαη ε νπνία γηα νπνηνλδήπνηε ιόγν δελ εθδίδεη ηηκνιόγην πώιεζεο, ππόθεηληαη ζηελ 

ππνρξέσζε ηεο παξαγξάθνπ 10 ηνπ παξόληνο άξζξνπ».   
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Επεηδή πεξαηηέξσ, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ 2 πεξ ε΄ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν.4308/2014 (ΔΛΠ), 

νξίδεηαη φηη: «ε) Δηδηθά, φηαλ ν αγνξαζηήο ησλ αγαζψλ ή ππεξεζηψλ είλαη ην Γεκφζην ή λνκηθφ 

πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ, ην ηηκνιφγην δχλαηαη λα εθδίδεηαη κέρξη ην ηέινο ηεο εηήζηαο πεξηφδνπ 

κέζα ζηελ νπνία έγηλε ε παξάδνζε ή ε απνζηνιή ησλ αγαζψλ ή ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ή ε 

πηζηνπνίεζε δεκφζησλ έξγσλ ή ε νξηζηηθνπνίεζε ηεο ζπλαιιαγήο απφ ηνλ αγνξαζηή, θαηά 

πεξίπησζε». 

 

Επεηδή πεξαηηέξσ, κε ηελ ΠΟΛ 1003/31-12-2014 ηεο ΓΓΓΔ κε ζέκα (Παξνρή νδεγηψλ γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4308/2014 (ΦΔΚ Α΄ 251) πεξί ησλ «Διιεληθψλ Λνγηζηηθψλ 

Πξνηχπσλ, ζπλαθείο ξπζκίζεηο θαη άιιεο δηαηάμεηο») διευκρινίζηηκε όηι: «3.1.1 Τν ινγηζηηθό ζύζηεκα 

κηαο νληόηεηαο πεξηιακβάλεη ηα δηάθνξα ινγηζηηθά αξρεία αιιά θαη ηηο δηαδηθαζίεο θαη κεζόδνπο γηα 

ηελ θαηαρώξεζε ησλ ζρεηηθώλ ζπλαιιαγώλ θαη γεγνλόησλ, θαζώο θαη γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ. Τα ινγηζηηθά αξρεία πεξηιακβάλνπλ ηόζν ηα ηεξνύκελα 

«ινγηζηηθά βηβιία» όζν θαη ηα «ινγηζηηθά ζηνηρεία» (παξαζηαηηθά). Σεκεηώλεηαη όηη όπνπ ζε 

άιινπο λόκνπο γίλεηαη ρξήζε ηνπ όξνπ «Βηβιία θαη ζηνηρεία» ν όξνο απηόο αλαθέξεηαη ζηα ινγηζηηθά 

αξρεία (ινγηζηηθά βηβιία θαη ινγηζηηθά ζηνηρεία) ηνπ παξόληνο λόκνπ. 3.1.2 Τα ινγηζηηθά αξρεία είλαη 

ηα ειεθηξνληθά ή θπζηθά κέζα, ζηα νπνία πεξηέρνληαη πιεξνθνξίεο αλαγθαίεο γηα ηελ θαηάξηηζε θαη 

ηνλ έιεγρν ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ. Τα ινγηζηηθά αξρεία πεξηιακβάλνπλ βάζεηο 

πξσηνγελώλ πιεξνθνξηαθώλ δεδνκέλσλ, παξαζηαηηθά ησλ ζπλαιιαγώλ θαη γεγνλόησλ (ινγηζηηθά 

ζηνηρεία), θαη άιια ινγηζηηθά αξρεία (ινγηζηηθά βηβιία) ζηα νπνία θαηαρσξνύληαη δεδνκέλα ησλ 

ζπλαιιαγώλ θαη γεγνλόησλ. Δλδεηθηηθά παξαδείγκαηα ινγηζηηθώλ αξρείσλ είλαη:…. .η) ηα ζηνηρεία 

πνπ εθδίδνληαη γηα ηελ πιεξσκή ή ηελ είζπξαμε ρξεκάησλ θαη ρξενγξάθσλ, ηα) ηα ζηνηρεία 

(παξαζηαηηθά) πνπ ιακβάλεη ε νληόηεηα από ηξίηνπο ζηα πιαίζηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, όπσο ζηνηρεία 

δηαθίλεζεο αγαζώλ, ηηκνιόγηα αγνξάο, ζηνηρεία πιεξσκώλ θαη εηζπξάμεσλ θαη αληίγξαθα θίλεζεο 

ινγαξηαζκώλ, 3.1.3 Τα ινγηζηηθά βηβιία, άιια πξσηνγελή ή δεπηεξνγελή αξρεία θαη παξαζηαηηθά, 

όπνπ ζπληξέρεη πεξίπησζε, ππνζηεξίδνπλ ηηο ζπληαζζόκελεο ινγηζηηθέο θαηαζηάζεηο. …8.11.1 Η 

παξάγξαθνο απηή νξίδεη όηη ε ιύζε ηεο παξαγξάθνπ 10 αθνινπζείηαη θαη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ε νληόηεηα ζπλαιιάζζεηαη σο αγνξαζηήο κε άιιε ππνθείκελε ζηνλ παξόληα λόκν 

νληόηεηα, ε νπνία γηα νπνηνδήπνηε ιόγν δελ εθδίδεη ηηκνιόγην πώιεζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πεξίπησζεο άξλεζεο έθδνζεο ηηκνινγίνπ γηα ην ζύλνιν ή κέξνο 

ηεο ζπλαιιαγήο». 

 

Επεηδή πεξαηηέξσ,  ζην  Παξάξηεκα Α- Οξηζκνί  ηνπ Ν. 4308/2014,  νξίδεηαη φηη: 

«Λνγηζηηθό ζύζηεκα (accounting system): Τν ινγηζηηθό ζύζηεκα κηαο νληόηεηαο πεξηιακβάλεη ηα 

ινγηζηηθά αξρεία θαη ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηελ θαηαρώξεζε ησλ ζπλαιιαγώλ θαη γεγνλόησλ, θαζώο θαη 

γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ. Τν ινγηζηηθό ζύζηεκα κηαο νληόηεηαο 

πεξηιακβάλεη ηα δηάθνξα ινγηζηηθά αξρεία, αιιά θαη ηηο δηαδηθαζίεο θαη κεζόδνπο γηα ηελ 
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θαηαρώξεζε ησλ ζρεηηθώλ ζπλαιιαγώλ θαη γεγνλόησλ, θαζώο θαη γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ. Τα ινγηζηηθά αξρεία πεξηιακβάλνπλ ηόζν ηα ηεξνύκελα 

«ινγηζηηθά βηβιία», όζν θαη ηα «ινγηζηηθά ζηνηρεία» (παξαζηαηηθά). Ελδεηθηηθά παξαδείγκαηα 

ινγηζηηθώλ αξρείσλ είλαη: …η) ηα ζηνηρεία πνπ εθδίδνληαη γηα ηελ πιεξσκή ή ηελ είζπξαμε 

ρξεκάησλ θαη ρξενγξάθσλ, δ) ηα παληόο είδνπο ηεξνύκελα πξαθηηθά ησλ δηαθόξσλ νξγάλσλ 

δηνίθεζεο ηεο νληόηεηαο, ζ) ηα ηηκνιόγηα θαη νη απνδείμεηο ιηαληθήο πώιεζεο πνπ εθδίδεη ε νληόηεηα, 

ή ηξίηνο γηα ινγαξηαζκό ηεο, γηα ηελ πώιεζε αγαζώλ θαη ππεξεζηώλ, ηα) ηα ζηνηρεία (παξαζηαηηθά) 

πνπ ιακβάλεη ε νληόηεηα από ηξίηνπο ζηα πιαίζηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, όπσο ζηνηρεία δηαθίλεζεο 

αγαζώλ, ηηκνιόγηα αγνξάο, ζηνηρεία πιεξσκώλ θαη εηζπξάμεσλ θαη αληίγξαθα θίλεζεο 

ινγαξηαζκώλ, ηβ) νη παληόο είδνπο ζπκβάζεηο ζηηο νπνίεο ππεηζέξρεηαη ε νληόηεηα ζηα 

πιαίζηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, ηγ) ηα παληόο είδνπο έγγξαθα γηα ηελ επηθνηλσλία κε ην 

πξνζσπηθό ηεο θαη ηνπο ηξίηνπο, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνξνινγηθώλ αζθαιηζηηθώλ θαη 

ινηπώλ επνπηηθώλ θαη ξπζκηζηηθώλ αξρώλ, ηδ) έγγξαθα ζπληαζζόκελα γηα θάιπςε 

ππνρξεώζεσλ πνπ πξνθύπηνπλ από ηε θνξνινγηθή (π.ρ. δειώζεηο Φ.Π.Α) ή άιιε λνκνζεζία». 

 

Επεηδή βάζεη ησλ πξνπαξαηεζεηζψλ δηαηάμεσλ είλαη πξνθαλέο φηη ε νληφηεηα νθείιεη λα 

είλαη ζε ζέζε λα ηεθκεξηώζεη αλαιπηηθά, από ηηο εγγξαθέο ζηα βηβιία ηεο θαη ηα ζρεηηθά 

παξαζηαηηθά, θαη λα ζέηεη ηελ ηεθκεξίσζε απηή ζηε δηάζεζε ηνπ ειέγρνπ. Κάζε ζπλαιιαγή θαη 

γεγνλφο πνπ αθνξά ηελ νληφηεηα ηεθκεξηψλεηαη κε θαηάιιεια παξαζηαηηθά (ηεθκήξηα). Σα 

ινγηζηηθά βηβιία, άιια πξσηνγελή ή δεπηεξνγελή αξρεία θαη παξαζηαηηθά, φπνπ ζπληξέρεη 

πεξίπησζε, ππνζηεξίδνπλ ηηο ζπληαζζφκελεο ινγηζηηθέο θαηαζηάζεηο. 

 

Επεηδή κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξ 3 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν4337/2015 νξίδεηαη φηη: «3. Γηα ηηο 

παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κ. Β.Σ. (Π.Γ. 186/1992, Α' 84) θαη ηνπ Κ.Φ.Α.Σ. (λ. 4093/2012, Α' 

222), πνπ δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ λ. 

4174/2013 θαη θαηά ηελ θαηάζεζε ηνπ παξόληνο δελ έρνπλ εθδνζεί νη νξηζηηθέο πξάμεηο επηβνιήο 

πξνζηίκσλ, δελ εθαξκόδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ.2523/1997, αιιά επηβάιινληαη ηα 

θαησηέξσ πξόζηηκα: …ζη) Γηα παξαβάζεηο πνπ αθνξνύλ κε έθδνζε ή αλαθξηβή έθδνζε ζηνηρείσλ ή 

άιιεο παξαβάζεηο πνπ έρνπλ ζαλ απνηέιεζκα ηελ απόθξπςε ηεο ζπλαιιαγήο ή κέξνπο απηήο, ε δε 

απνθξπβείζα αμία είλαη κεγαιύηεξε ησλ ρηιίσλ δηαθνζίσλ (1.200) επξώ, πνζό ίζν κε ην 25% ηεο 

αμίαο ηεο ζπλαιιαγήο ή ηνπ κέξνπο ηεο απνθξπβείζαο (κε εκθαληζζείζαο) αμίαο γηα θάζε 

παξάβαζε. 5. Οη παξάγξαθνη 3 θαη 4 ηνπ παξόληνο άξζξνπ εθαξκόδνληαη γηα παξαβάζεηο πνπ 

δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξόληνο θαη γηα ηηο νπνίεο είραλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηεο 

παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ λ. 4174/ 2013 (Α'170)». 

 

Επεηδή κε ηελ εγθχθιην ΠΟΛ 1252/20-11-2015 κε ζέκα (Παξνρή δηεπθξηλίζεσλ γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Γέθαηνπ Κεθαιαίνπ ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (λ. 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/4
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/474
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/8
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4174/2013, άξζξα 53-62), νξίδεηαη φηη: «5. Παξαβάζεηο θνξνδηαθπγήο (άξζξν 55) Από 1.12.2015 

θαηαξγνύληαη νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 55 (άξζξν 7 παξ. 9 λ. 4337/2015, ζε 

ζπλδπαζκό κε ην άξζξν 51 παξ. 3 λ. 4342/2015, Α' 143), ελώ από 17.10.2015 (έλαξμε ηζρύνο 

λ. 4337/2015) θαηαξγήζεθαλ νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 55 (άξζξν 3 παξ. 4 πεξ. β' 

λ. 4337/2015). Σπλεπώο, από ηελ 17.10.2015 θαη εθεμήο δελ ζα επηβάιινληαη ηα πξνβιεπόκελα από 

ηηο δηαηάμεηο απηέο πξόζηηκα γηα ηηο παξαθάησ πεξηπηώζεηο παξαβάζεσλ: α. Με έθδνζε ή αλαθξηβήο 

έθδνζε θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ αμίαο άλσ ησλ πέληε ρηιηάδσλ (5.000) επξώ… Γηεπθξηλίδεηαη όηη γηα 

ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο πνπ αθνξνύλ παξαβάζεηο γηα ηηο νπνίεο είραλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο 

ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 55θαη δηαπξάρζεθαλ από ηελ έλαξμε ηζρύνο ηεο σο άλσ δηάηαμεο 

(ήηνη 26.7.2013, θαηά πεξίπησζε, άιισο από 1.1.2014 θαηά ηα νξηδόκελα ζηελ ηόηε 

ηζρύνπζα παξάγξαθν 32 ηνπ άξζξνπ 66, λπλ 72, ηνπ λ. 4174/2013) θαη κέρξη ηελ έλαξμε ηζρύνο ηνπ 

λ. 4337/2015 (17.10.2015), εθαξκόδνληαη νη κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 

7 ηνπ λόκνπ απηνύ, θαηά ηα εηδηθόηεξα αλαθεξόκελα θαησηέξσ». 

 

Επεηδή γηα ηα θνξνινγηθά έηε (ηηο ρξήζεηο) απφ ην έηνο 2014 θαη κεηά εθαξκφδνληαη νη 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ λ. 4174/2013 (Κ.Φ.Γ.), ηφζν γηα ηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο φζν θαη ζηα  

πξφζηηκα ΚΦΓ, νη νπνίεο πξνβιέπνπλ πεληαεηή παξαγξαθή θαη θαη’ εμαίξεζε εηθνζαεηή 

παξαγξαθή γηα ηηο πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο. 

Δηδηθφηεξα κε ηελ παξ. 1 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 36 πξνβιέπεηαη φηη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε 

κπνξεί λα πξνβεί ζε έθδνζε πξάμεο δηνηθεηηθνχ, εθηηκψκελνπ ή δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ 

εληφο 5 εηψλ απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο δήισζεο. ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ γηα θάπνηα θνξνινγία πξνβιέπεηαη ε ππνβνιή πεξηζζφηεξσλ δειψζεσλ, ε 

έθδνζε ηεο πξάμεο ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ κπνξεί λα γίλεη εληφο 5 εηψλ απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο 

εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο ηειεπηαίαο δήισζεο. Γειαδή γηα ηε θνξνινγία 

εηζνδήκαηνο θνξνινγηθνχ έηνπο 2015 (Φπζηθψλ θαη Ννκηθψλ Πξνζψπσλ), πνπ νη ζρεηηθέο 

δειψζεηο ππνβάιινληαη εληφο ηνπ επνκέλνπ έηνπο 2016, ν ρξφλνο παξαγξαθήο εληφο ηνπ νπνίνπ ε 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κπνξεί λα εθδψζεη ηηο ζρεηηθέο πξάμεηο θαηαινγηζκνχ αξρίδεη ηελ 1.1.2017 θαη 

πεξαηψλεηαη ζηηο 31.12.2021. 

 

Επεηδή,  ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Ν. 4174/2013 (Κψδηθαο Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο) «……..Η νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ εθδίδεηαη κε βάζε 

έθζεζε ειέγρνπ, ηελ νπνία ζπληάζζεη ε θνξνινγηθή Γηνίθεζε. Η έθζεζε ειέγρνπ πεξηιακβάλεη 

εκπεξηζηαησκέλα θαη αηηηνινγεκέλα ηα γεγνλόηα, ηα ζηνηρεία θαη ηηο δηαηάμεηο ηηο νπνίεο έιαβε ππόςε 

ηεο ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκό ηνπ θόξνπ. ….».  

 

Επεηδή,  ζην άξζξν 34 ηνπ Ν. 4174/2013 νξίδεηαη φηη: «……Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε δύλαηαη 

λα πξνβεί, κεηά από έιεγρν, ζε έθδνζε πξάμεο δηόξζσζεο νπνηνπδήπνηε πξνεγνύκελνπ άκεζνπ, 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/55/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/7/paragraph/9
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4342/year/2015/article/51/paragraph/3
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/719
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/55/paragraph/2
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/3/paragraph/4
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/55/paragraph/2
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/72/paragraph/32
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/7/paragraph/5
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/7/paragraph/5
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4174/year/2013/article/36
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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δηνηθεηηθνύ, εθηηκώκελνπ ή πξνιεπηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ, εθόζνλ από ηνλ έιεγρν δηαπηζησζεί 

αηηηνινγεκέλα όηη ν πξνεγνύκελνο πξνζδηνξηζκόο θόξνπ ήηαλ αλαθξηβήο ή εζθαικέλνο». 

Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 62 ηνπ Ν. 4174/2013: «1…Οη δηαηάμεηο ηνπ Κώδηθα θαη 

ηδίσο απηέο πνπ αθνξνύλ ην θνξνινγηθό έιεγρν, ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ ηελ παξαγξαθή θαη ηελ 

είζπξαμε, εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ…3. Η πξάμε επηβνιήο 

πξνζηίκσλ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη απηνηειή αηηηνινγία.» 

 

Επεηδή, ζην άξζξν 64 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα παξέρεη ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλόηα θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεσο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκό θόξνπ.». 

 

Επεηδή, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 17 ηνπ Κώδηθα Δηνηθεηηθήο Δηαδηθαζίαο (λ.2690/1999) 

νξίδεηαη φηη: « 1.Η αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε πξέπεη λα πεξηέρεη αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη 

ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ θαηά λόκν πξνϋπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηεο. 2. Η Αηηηνινγία 

πξέπεη λα είλαη ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθύπηεη από ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, εθηόο 

αλ πξνβιέπεηαη ξεηώο ζην λόκν όηη πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην ζώκα ηεο πξάμεο 3. Όηαλ ε πξάμε 

εθδίδεηαη απηεπαγγέιησο ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ζπγθεληξώλνληαη κε πξσηνβνπιία ηνπ 

αξκόδηνπ γηα ηελ έθδνζε νξγάλνπ».  

 

Επεηδή, βαζηθά ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο απνηεινχλ θαηά ην λφκν, ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία 

εθηφο απφ ην λφκηκν έξεηζκα ηεο πξάμεο, δειαδή ηελ αλαθνξά ησλ απξφζσπσλ θαλφλσλ δηθαίνπ 

πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, ε εξκελεία ηνπο, νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ 

δηαπηζησζεί, ε νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ν απαηηνχκελνο λνκηθφο 

ραξαθηεξηζκφο ηνπο θαζψο θαη ηα θξηηήξηα θαη νη ζθέςεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηελ 

άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο (Δπ. πειησηφπνπινπ, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, εθδφζεηο 

Αλη. Ν. άθθνπια 2001, παξ. 516 έσο 519). Η αηηηνινγία δε, ζεσξείηαη λφκηκε φηαλ είλαη α)εηδηθή 

(θαη φρη γεληθή θαη αφξηζηε) θαη β)πιήξεο ή επαξθήο (θαη φρη αλεπαξθήο ή ειιηπήο). θνπφο 

χπαξμεο αηηηνινγίαο ζε κηα δηνηθεηηθή πξάμε είλαη νπζηαζηηθά ε δεκηνπξγία δπλαηφηεηαο ειέγρνπ 

ηεο πξάμεο απηήο απφ ηα δηθαζηήξηα.  

 

Επεηδή, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, απνξξένπζα απφ ηελ έλλνηα θαη ηνπο ζεζκνχο ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, θαζηεξψλεηαη ήδε ξεηψο απφ ην χληαγκα (άξζξ. 25 παξ. 1) θαη ζχκθσλα κε 

απηήλ νη επηβαιιφκελνη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη ηε Γηνίθεζε πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη κφλνλ νη αλαγθαίνη θαη λα ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ππφ ηνπ 

λφκνπ επηδησθφκελν ζθνπφ. Έλα κέηξν πνπ πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε λφκνπ σο θχξσζε γηα 

παξάβαζε δηάηαμεο, ηφηε κφλν αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, φηαλ απφ ην είδνο ηνπ ή ηε 

θχζε ηνπ είλαη πξνδήισο αθαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ή φηαλ νη 

http://www.forin.gr/laws/law/2436/kurwsh-tou-kwdika-dioikhtikhs-diadikasias-kai-alles-diatakseis


12 
 

δπζκελείο ζπλέπεηεο ηνπ κέηξνπ ηεινχλ ζε πξνθαλή δπζαλαινγία ή ππεξαθνληίδνπλ ηνλ 

επηδησθφκελν ζθνπφ (ηΔ 3474/2011 Οι., 990/2004 Οι.). 

 

Επεηδή, ζε θάζε πεξίπησζε, έλα λνκνζεηηθφ κέηξν πξνζθξνχεη ζηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο κφλν αλ δελ είλαη πξφζθνξν γηα ηελ επηδίσμε θαη επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ πνπ 

επηδηψθεη ν λφκνο, είηε ππεξαθνληίδεη, πξνθαλψο, ην ζθνπφ απηφ (ηΔ 3177/2008, ε νπνία 

παξαπέκπεη ζηηο ηΔ 3882/2007, 1006/2002) θαη ζπγρξφλσο είλαη ππέξκεηξα επαρζέο ελ ζρέζεη κε 

ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ.  

 

Επεηδή, δελ πθίζηαηαη παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαζφζνλ  ε ζέζπηζε κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν.4337/15, ζπζηήκαηνο αληηθεηκεληθνχ πξνζδηνξηζκνχ ησλ πξνζηίκσλ, ζηελ απνθπγή 

ζπκπησκάησλ δηαθζνξάο θαη ηε δεκηνπξγία  θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ θνξνινγηθήο αξρήο θαη 

ησλ πνιηηψλ, νη νπνίνη  κπνξνχλ πιένλ λα γλσξίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ ην αθξηβέο χςνο ηνπ 

πξνζηίκνπ γηα  θάζε ζπγθεθξηκέλε παξάβαζε, έηζη ψζηε λα επηβάιιεηαη γηα φκνηεο πεξηπηψζεηο  

πξφζηηκν ηεο ίδηαο βαξχηεηαο, ζπλαξηψκελν, επιφγσο άιισζηε, κε ηελ αμία ηεο  νηθείαο 

ζπλαιιαγήο, ήηνη κε κέγεζνο αλαγθαίσο ζπλαθέο πξνο ην χςνο ηεο αληίζηνηρεο θνξνδηαθπγήο, 

εμαζθαιίδεη ηελ αλάγθε δηαθάλεηαο θαη ηελ ζαθήλεηα ησλ εηο βάξνο ησλ παξαβαηψλ επηβαιινκέλσλ 

θπξψζεσλ. 

 

Επεηδή, ε δεκφζηα δηνίθεζε δεζκεχεηαη απφ ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο απηή 

θαζηεξψλεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 26 παξ. 2, 43, 50, 82, 83 θαη 95 & 1 ηνπ πληάγκαηνο 

(ηΔ 8721/1992, 2987/1994), θαη ε νπνία ζπλεπάγεηαη φηη ε δηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη 

κφλν ζε ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηβάιινληαη ή επηηξέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ 

ζεζπίδνπλ ην χληαγκα, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο, πνπ έρνπλ 

εθδνζεί βάζεη λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, θαζψο θαη απφ θάζε θαλφλα αλψηεξεο ή ηζνδχλακεο 

πξνο απηνχο ηππηθήο ηζρχνο. 

 

Επεηδή, ε δεκφζηα δηνίθεζε θαηά ηελ έθδνζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, δεζκεχεηαη απφ ην 

εθάζηνηε ηζρχνλ δίθαην, ελψ θξίζηκν λνκηθφ θαζεζηψο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ είλαη ην ηζρχνλ 

θαηά ηνλ ρξφλν εθδφζεσο ηνπο, φπσο δέρεηαη ην ηΔ. πλεπψο νη δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο, ζχκθσλα 

κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, πξέπεη λα είλαη ζχκθσλεο πξνο ηνλ θαλφλα δηθαίνπ πνπ δηέπεη ηε 

δξάζε ηεο δηνίθεζεο, φηαλ απηφο πεξηγξάθεη ιεπηνκεξψο ηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο έθδνζεο ηεο 

πξάμεο, φηαλ, δειαδή, πξφθεηηαη γηα δέζκηα αξκνδηφηεηα (ηΔ 4674/1998), ελψ πξέπεη λα 

βξίζθνληαη ζε αξκνλία πξνο ηνλ θαλφλα δηθαίνπ, φηαλ απηφο θαζνξίδεη θαηά ηξφπν επξχηεξν ή 

ζηελφηεξν ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν ε ελέξγεηα κπνξεί λα γίλεη, δειαδή φηαλ ε αξκνδηφηεηα ηεο 

δηνίθεζεο αζθείηαη θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα. 
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Επεηδή, ζχκθσλα κε ηα ηζρχνληα ζην θνξνινγηθφ δίθαην, «θαη’ αληίζεζε  πξνο ηα ηζρύνληα 

ζην δηνηθεηηθό δίθαην, ε θαηαινγηζηηθή πξάμε πξέπεη λα εθδίδεηαη, θαηαξρήλ ηνπιάρηζηνλ, κε 

βάζε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο πνπ ίζρπαλ θαηά ηνλ ρξόλν γέλεζεο ηεο θνξνινγηθήο ελνρήο θαη 

όρη θαηά ηνλ ρξόλν έθδνζεο ηεο. Σπλεπώο ζα πξέπεη λα πξνζδηνξίδεηαη ν ρξόλνο γέλεζεο ηεο 

θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο έηζη ώζηε λα ηύρνπλ εθαξκνγήο νη ηζρύνπζεο θαηά ηνλ ρξόλν απηό 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο… Φπζηθά ν θνξνινγηθόο λνκνζέηεο δύλαηαη λα 

πξνβιέςεη ξεηά σο εθαξκνζηέεο δηαηάμεηο ηηο ηζρύνπζεο θαηά ηνλ ρξόλν έθδνζεο ηεο 

θαηαινγηζηηθήο πξάμεο» (Κσλζηαληίλνο Φηλνθαιηψηεο, Φνξνινγηθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπιαο 

1999, ζει. 286 επ.). 

 

Γηα ην ίδην ζέκα πάγηα είλαη θαη ε ζέζε ηεο λνκνινγίαο ησλ δηθαζηεξίσλ,  φηη θξίζηκνο ρξφλνο 

γηα ηελ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ είλαη ν ρξόλνο θαηά ηνλ νπνίν ζπλέηξεμαλ ηα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά πνπ ζεκειηψλνπλ ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηνπ θαη φρη ν ρξφλνο 

εθδφζεσο ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεσο. Ο ρξόλνο δε απηόο απνβαίλεη θξίζηκνο όρη κόλνλ γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ πνπ πξνβιέπνπλ ηελ αληηθεηκεληθή ππόζηαζε ηεο 

παξαβάζεσο, αιιά θαη ησλ δηαηάμεσλ πνπ θαζνξίδνπλ ην ύςνο ηνπ πξνζηίκνπ (βι. ηΔ 

2579/1998, 1748/2001, 4597/2005,103-104/2006, 2514/2009 θαη ηΔ 3935/2012).  

 

Επεηδή ζηελ πεξίπησζε 5 ηεο παξ. 2.2.501 ηνπ Δ.Γ.Λ.. νξίδεηαη φηη: « 

ζην ινγαξηαζκό 50.05 «πξνθαηαβνιέο ζε πξνκεζεπηέο» είλαη δπλαηό λα παξαθνινπζνύληαη ηα 

πνζά πνπ θαηαβάιινληαη ζε πξνκεζεπηέο πξνθαηαβνιηθά γηα ηελ εθηέιεζε παξαγγειηώλ, εθηόο από 

όζα αθνξνύλ πάγηα ζηνηρεία, ηα νπνία παξαθνινπζνύληαη, ή ζην ινγαξηαζκό 15.09 «πξνθαηαβνιέο 

θηήζεσο παγίσλ ζηνηρείσλ» ή ζην ινγαξηαζκό 50.08 «πξνκεζεπηέο εζσηεξηθνύ ινγ. παγίσλ 

ζηνηρείσλ» ή ζην ινγαξηαζκό 32.00 «παξαγγειίεο παγίσλ ζηνηρείσλ», ζύκθσλα κε όζα 

θαζνξίδνληαη ζηελ πεξίπη. 5 ηεο παξ. 2.2.109. Ο ινγαξηαζκόο 50.05 θηλείηαη ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ, 

θαηά ηελ θξίζε ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο, νη πξνθαηαβνιέο νη νπνίεο δίλνληαη ζε πξνκεζεπηέο 

αθνξνύλ ζεκαληηθέο παξαγγειίεο πνπ ε εθηέιεζή ηνπο απαηηεί πνιύ ρξόλν. Σηηο άιιεο πεξηπηώζεηο 

νη πξνθαηαβνιέο ζε πξνκεζεπηέο ρξεώλνληαη απεπζείαο ζηνπο νηθείνπο πξνζσπηθνύο 

ινγαξηαζκνύο ηνπο. Με ηελ νιηθή ή κεξηθή εθηέιεζε ηεο παξαγγειίαο ην ππόινηπν - νιηθό ή κεξηθό - 

ηνπ ινγαξηαζκνύ 50.05 κεηαθέξεηαη ζηε ρξέσζε ηνπ νηθείνπ πξνζσπηθνύ ινγαξηαζκνύ ηνπ 

πξνκεζεπηή».  

 

          Επεηδή ζην άξζξν 266-Γεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο ηνπ Ν. 3463/2006 

(Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ), νξίδεηαη  φηη: «4. Η πξόζιεςε πξνζσπηθνύ, ε 

ζύλαςε ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ, θαζώο θαη ε ζύλαςε ζπκβάζεσλ αλάζεζεο έξγσλ, 

πξνκεζεηώλ, κειεηώλ θαη ππεξεζηώλ από ηηο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο αλώλπκεο εηαηξείεο 

δηελεξγνύληαη βάζεη ησλ αληίζηνηρσλ θαλόλσλ πνπ ηζρύνπλ γηα ηηο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο 

http://www.e-forologia.gr/lawbank/document.aspx?digest=A5CC7F1682B9B8B0.1D031AEA53&SearchTerms=MTEyMw_E__E_
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θνηλσθειείο επηρεηξήζεηο» ζηελ παξ 2 ηνπ άξζξνπ 257 νξίδεηαη φηη: «2. Η ζύλαςε ζπκβάζεσλ 

αλάζεζεο ησλ έξγσλ, ππεξεζηώλ, κειεηώλ θαη πξνκεζεηώλ ησλ θνηλσθειώλ επηρεηξήζεσλ, θαζώο 

θαη ε ζύλαςε ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ δηελεξγείηαη ζύκθσλα κε ηηο αληίζηνηρεο ξπζκίζεηο πνπ 

ηζρύνπλ γηα ηνπο Ο.Τ.Α.». 

 

Επεηδή ε ζχλαςε ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ, θαζψο θαη ε ζχλαςε ζπκβάζεσλ αλάζεζεο 

έξγσλ, πξνκεζεηψλ, κειεηψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηηο δεκνηηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο, νη 

πξνυπνζέζεηο θαη νη φξνη αλάζεζεο θαη ε αλάινγα εθαξκνδφκελε δηαδηθαζία (αλνηθηφο, θιεηζηφο 

δηαγσληζκφο, αλάζεζε κε δηαπξαγκάηεπζε) ηα θξηηήξηα θαη ε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο θαη επηινγήο, 

πξέπεη λα δηέπνληαη απφ ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη αληηθεηκεληθφηεηαο, φπσο απηέο ζπλάγνληαη 

απφ ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία. 

 

Επεηδή θαηά ηε ζχληαμε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ιακβάλνληαη ππφςε νη 

γεληθέο αξρέο ηεο ινγηζηηθήο κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε αθφινπζε γεληθή ινγηζηηθή αξρή ηεο 

πιήξνπο ή επαξθνύο απνθάιπςεο ηεο δξάζεο ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο, βάζεη ηεο νπνίαο ε 

νηθνλνκηθή κνλάδα (νληφηεηα) νθείιεη λα παξέρεη, κεηαμχ άιισλ θαη πιεξνθνξίεο γηα ζεκαληηθά 

γεγνλφηα θαη ππνρξεψζεηο πνπ πξνέξρνληαη απφ αλαζέζεηο ή αλαιήςεηο ζπκβαηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ θαη άιιεο ζπκβαηηθέο ή απφ ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία επηβαιιφκελεο ππνρξεψζεηο, 

εθφζνλ ε πιεξνθνξία απηή είλαη νπζηψδεο γηα ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ηεο ζέζε.   

 

Επεηδή, απφ ηελ πξνζθεχγνπζα δελ δηεπθξηλίζηεθαλ ην είδνο ησλ πξνκεζεηψλ, ηα θξηηήξηα 

θαη ε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο θαη επηινγήο ησλ θεξφκελσλ σο πξνκεζεπηψλ, νχησο ψζηε λα 

εμαζθαιίδνληαη νη αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη αληηθεηκεληθφηεηαο, φπσο απηέο ζπλάγνληαη απφ ηελ 

ηζρχνπζα λνκνζεζία.  

Γεδνκέλνπ φηη απφ ηελ πξνζθεχγνπζα δελ πξνζθνκίζηεθαλ ζηνλ έιεγρν ζπκβάζεηο 

αλάζεζεο πξνκεζεηψλ ή έξγνπ, ή ππεξεζηψλ κε ηνλ θεξφκελν σο «πξνκεζεπηή», πνπ λα 

απνδεηθλχνπλ ην αιεζέο ησλ σο άλσ ηζρπξηζκψλ πεξί πξνθαηαβνιψλ ζηα έηε 2008 2009 θαη 2010, 

ζηηο νπνίεο λα απνηππψλεηαη ε ζπκθσλία απηή πεξί «αλάζεζεο έξγνπ ή πξνκεζεηψλ ή 

ππεξεζηψλ» θαη ζπλαθφινπζα νη «δνζείζεο πξνθαηαβνιέο», ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηηο σο άλσ 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο θαη βάζεη ηεο λφκηκεο δηαδηθαζίαο πνπ φθεηιε λα αθνινπζεζεί απφ  ηελ 

πξνζθεχγνπζα θαη δελ λνείηαη θαηά ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο, αιιά νχηε είλαη ζχλεζεο ζε 

ζπλαιιαγέο ησλ Γήκσλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ (θαη θαη’ επέθηαζε ηνπ 

Γεκνζίνπ) λα δίδνληαη πξνθαηαβνιέο θαη κάιηζηα ηέηνηνπ χςνπο, ρσξίο ζπκβάζεηο αλαδνρήο έζησ 

θαη κε απεπζείαο αλάζεζε θαη  λα κελ έρεη εμαζθαιίζεη, ε «ρνξεγνχζα ηελ πξνθαηαβνιή» δεκνηηθή 

επηρείξεζε, φια ηα ερέγγπα θαη ηα απνδεηθηηθά κέζα πνπ λα απνδεηθλχνπλ φηη πθίζηαηαη  ζρέζε, 

βάζεη έγγξαθεο ζχκβαζεο αλάζεζεο, ήηνη  σο «αλαζέηνπζαο αξρήο» πνπ αλέζεζε ηε ζπγθεθξηκέλε 
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πξνκήζεηα ή ππεξεζία ζηνλ πξνκεζεπηή «αλάδνρν», ζηνλ νπνίν ρνξήγεζε ηελ επίκαρε 

«πξνθαηαβνιή». 

 

 Επεηδή, ην γεγνλφο ηεο χπαξμεο πξνθαηαβνιψλ (απαίηεζεο) ζε ηεξνχκελνπο ινγαξηαζκνχο 

θαη ζηα βηβιία ηεο πξνζθεχγνπζαο, γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πέληε θαη πιένλ εηψλ, (ρσξίο κάιηζηα λα 

ηεξνχληαη θαη ζε ινγαξηαζκνχο ηάμεσο), δε ζπλάδεη κε ηα ζπλαιιαθηηθά ήζε. Επηπξνζζέησο από 

ηελ πξνζθεύγνπζα δελ έρνπλ αλαιεθζεί όιεο νη θαηά λόκν ελέξγεηεο γηα ηελ είζπξαμε ηεο 

απαίηεζεο, δεδνκέλνπ όηη δελ άζθεζε δηθαζηηθή αγσγή, όπνπ, ζύκθσλα κε ηνπο 

ηζρπξηζκνύο ηεο πξνζθεύγνπζαο, αθνξνύζε ζε έξγν πνπ δελ εθηειέζηεθε. 

  

Επεηδή νη πξνθαηαβνιέο, βάζεη ησλ Αξρψλ δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο-επνπηείαο (Ν. 

4270/2014),  ρνξεγνχληαη κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο θαη εθφζνλ πξνβιέπεηαη απ’ απηήλ, 

ρνξεγείηαη δε ζηνλ πξνκεζεπηή πξνθαηαβνιή ζε πνζνζηφ κέρξη 50% ηεο ζπλνιηθήο ζπκβαηηθήο 

αμίαο, ρσξίο ΦΠΑ. Η πξνθαηαβνιή είλαη έληνθε απφ ηεο θαηαβνιήο, επηβαξπλφκελε κε ην χςνο 

επηηνθίνπ πνπ θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 84 ηνπ λ. 2362/95 θαη ρνξεγείηαη κε θαηάζεζε ηζφπνζεο εγγχεζεο. Σν πνζφ ηεο 

πξνθαηαβνιήο πνπ ρνξεγείηαη θαη ν ηφθνο πνπ αληηζηνηρεί ζε απηήλ κέρξη ηελ νξηζηηθή πνζνηηθή θαη 

πνηνηηθή παξαιαβή ηνπ πιηθνχ απφ ηνλ θνξέα ζπκςεθίδεηαη θαηά ηελ εμφθιεζε ηεο ζπκβαηηθήο 

αμίαο ή ηεο αμίαο θάζε ηκεκαηηθήο παξάδνζεο. 

 

Επεηδή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 65 ηνπ Ν.4174/2013 νξίδεηαη φηη: «Σε πεξίπησζε 

ακθηζβήηεζεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ ζηα πιαίζηα ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο, ν 

θνξνινγνύκελνο ή νπνηνδήπνηε άιιν πξόζσπν πνπ πξνβαίλεη ζηελ ελ ιόγσ ακθηζβήηεζε 

θέξεη ην βάξνο ηεο απόδεημεο ηεο πιεκκέιεηαο ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνύ ηνπ θόξνπ». 

 

Επεηδή απφ ηελ πξνζθεχγνπζα δελ πξνζθνκίζηεθαλ ζηνλ έιεγρν, νχηε κε ηελ ππφ θξίζε 

ελδηθνθαλή πξνζθπγή, θνξνινγηθά παξαζηαηηθά (Σηκνιφγηα-ΓΑ ή ΣΠΤ) εθδφζεσο ηνπ πξνκεζεπηή, 

ζπκβάζεηο αλάζεζεο πξνκεζεηψλ ή έξγσλ, εληάικαηα πιεξσκήο, πξαθηηθά παξαιαβήο, πνπ λα 

απνδεηθλχνπλ ηνπο σο άλσ ηζρπξηζκνχο.  

 

Επεηδή ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, αηηία ηνπ ειέγρνπ απνηέιεζαλ ηα κε αξηζκφ 

πξσηνθφιινπ …/22-9-2011 θαη …/2016 έγγξαθα ηεο Δηζαγγειίαο Πξσηνδηθψλ …., ηα νπνία 

έιαβαλ αξηζκφ πιεξνθνξηαθνχ δειηίνπ Νν ../2012 & …/2016, πξνθεηκέλνπ λα δηελεξγεζεί αξρηθά 

απφ ην .Γ.Ο.Δ. Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο  θαη θαηφπηλ απφ ηελ Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. 

Θεζζαινλίθεο θνξνινγηθφο έιεγρνο ζηελ Γ.Δ.Τ.Α …. ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε απφ ηελ 

πξνζθεχγνπζα κεηαρξνλνινγεκέλσλ επηηαγψλ θαη ηελ κε δήηεζε-ιήςε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

απφ ηνπο πξνκεζεπηέο ηεο,  βάζεη ησλ νπνίσλ εθδφζεθαλ νη ππ’ αξηζ. …./2012 θαη …./23-01-2014 
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εληνιέο ειέγρνπ απφ ην .Γ.Ο.Δ. Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο-Θξάθεο θαη ε ππ’ αξηζ…… 

…/2016 εληνιή ειέγρνπ απφ ηελ Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. Θεζζαινλίθεο, ζπληάρζεθε ε απφ 08/12/2017 έθζεζε 

ειέγρνπ ΚΒ απφ ηελ Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. θαη απεζηάιε κε ην αξηζ. πξση. ……/11-12-2017 δηαβηβαζηηθφ 

έγγξαθν ζηε Γ.Ο.Τ. ….. (αξηζ. εηζεξρνκέλνπ εγγξάθνπ …./18-12-2017). ηε ζπλέρεηα εθδφζεθε 

απφ ηε θνξνινγνχζα αξρή  ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε επηβνιήο πξνζηίκνπ θνξνινγηθνχ έηνπο 

2015.   

Βάζεη ησλ αλσηέξσ, γηα ην θνξνινγηθφ έηνο 2015 έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 

παξάγξαθνο 1 ηνπ λ. 4174/2013, πεξί πεληαεηνχο παξαγξαθήο, θαη σο εθ ηνχηνπ δελ έρεη παξέιζεη 

ν ρξφλνο παξαγξαθήο γηα ην ππφ θξίζε έηνο. 

Καηά ζπλέπεηα, νη ελ ιφγσ ηζρπξηζκνί ηεο πξνζθεχγνπζαο απνξξίπηνληαη σο λφκσ θαη νπζία 

αβάζηκνη. 

 

 

Α π ν θ α ζ ί δ ν π κ ε  

  

 

 

Σελ απόξξηςε ηεο απφ ../../2018 θαη κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ …… ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο  ηεο 

Γεκνηηθήο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «…………» - ΑΦΜ ……… θαη ηεο επηθχξσζε ηεο ππ’ αξηζ. 

…./06-02-2018 νξηζηηθήο πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν. 4337/2015 θνξνινγηθνχ 

έηνπο 2015, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο ….   

 

Οξηζηηθή θνξνινγηθή ππνρξέσζε ηεο ππόρξεεο -- Καηαινγηδόκελα πνζά κε βάζε ηελ 

παξνύζα απόθαζε: 

 

 

 

 

Πξόζηηκν ΕΛΠ: 
 

Πξόζηηκν άξζξνπ 7 § 5 ηνπ Ν. 4337/2015 

Φνξνινγηθό έηνο 2015 

90.295,44 Υ 25% = 22.573,86 € 

ύλνιν: 22.573,86 € 
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Δληειιφκεζα φπσο αξκφδην φξγαλν θνηλνπνηήζεη κε ηε λφκηκε δηαδηθαζία ηελ παξνχζα απφθαζε 

ζηνλ ππφρξεν. 

 

 ΜΕ ΕΝΣΟΛΗ ΣΟΤ ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟΤ 
ΣΗ Δ/ΝΗ ΕΠΙΛΤΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

Αθξηβέο Αληίγξαθν 
Η Τπάιιεινο ηνπ Απηνηεινχο 
Γξαθείνπ Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 
 

Ο ΠΡΟΪΣΑΜΕΝΟ ΣΗ 
ΤΠΟΔΙΕΤΘΤΝΗ ΕΠΑΝΕΞΕΣΑΗ 

ΚΑΙ ΝΟΜΙΚΗ  ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ 
 
  

      ΚΑΣΙΟΤΡΗ ΓΕΩΡΓΙΟ  
 

              

 

 

 

 

 

 ε κ ε ί σ ζ ε : Καηά ηεο απφθαζεο απηήο επηηξέπεηαη ε άζθεζε πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ 

Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο.  


